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  วินัย หมายถึง ระเบียบ กฎเกณฑ์ ข้อบังคับท่ีควบคุมความประพฤติของคนในองค์กรให้เป็นไปตามแบบแผนที่พึงประสงค์ 
วินัยข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา หมายถึง ข้อบัญญัติที่ก าหนดเป็นข้อห้ามและข้อปฏิบัติ ตามหมวด 6  

แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 และที่แก้เพ่ิมเติม มาตรา 82 ถึง มาตรา 97  
           กลุ่มกฎหมายและคด ีส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครศรีธรรมราช เขต 4  ซึ่งมีหน้าที่ส่งเสริม สนับสนุน  

พัฒนาการมีวินัยและรักษาวินัย จึงได้จัดท าคู่มือหรือแนวปฏิบัติของเจ้าหน้าที่  และผู้ที่เก่ียวข้อง ถือปฏิบัติเป็นมาตรฐานเดียวกัน ดังต่อไปนี้ 
1. การด าเนินการทางวินัย การตรวจพิจารณาวินัย การลงโทษ และการรายงานการด าเนินการทางวินัย 
2. การด าเนินการเก่ียวกับการอุทธรณ์และการพิจารณาอุทธรณ์ 

       ทั้งนี ้เพ่ือให้ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาหรือผู้สนใจได้ทราบถึงแนวปฏิบัติ 
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วัตถุประสงค ์

 

1.  เพ่ือให้ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา และประชาชนได้ทราบเกี่ยวกับการด าเนินการทางวินัยของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
2. เพ่ือเป็นหลักประกันความเป็นธรรมในการด าเนินการทางวินัย 
3. เพ่ือเป็นการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ ด้านการด าเนินการทางวินัยกับหน่วยงานอื่น ๆ ที่เก่ียวข้อง  

และพัฒนางานการด าเนินการทางวินัยให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 
4. เพ่ือให้ทราบถึงด าเนินงาน การติดตามงาน ตลอดจนปัญหา และอุปสรรค เพ่ือพัฒนากระบวนการด าเนินการทางวินัยต่อไป 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ผังกระบวนการท างาน 

คู่มือการปฏิบัติงาน 
 

เรื่อง    กระบวนการการด าเนินการทางวินัย  

กลุ่มกฎหมายและคดี  ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครศรีธรรมราช เขต 4 

ล าดับ กระบวนงาน/ตัวอย่างค าสั่ง/แบบแบบฟอร์มต่าง ๆ มาตรฐานเวลา 
(วัน) 

ข้อก าหนดของกระบวนการ ผู้รับผิดชอบ 

1  
 
 

 

 
 
 
 
 

1.1 เมื่อมีการกล่าวหาโดยปรากฏตัวผูถู้กกล่าวหาหรือ
กรณีเป็นทีส่งสัยว่าข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาผู้ใดกระท าผดิวินัย 
โดยยังไม่มีพยานหลักฐาน ให้ผู้บังคับบัญชาสืบสวน/
พิจารณาในเบื้องต้น  

- จนท.ผู้รับผดิชอบรับเรื่อง 
  รายงาน/เสนอความเห็น 
  ต่อผู้บังคับบัญชา  
- ผู้บังคับบัญชา  
  (ผอ.สพป.นศ.4) 
  วินิจฉัยสั่งการ 

 
 
 
 

2 

 
 
 
 
 

 กฎหมาย 
 ไม่ได้ก าหนด 
 ระยะเวลา 
 ในการสืบสวน 
 ข้อเท็จจริง  

1.2 การสืบสวน ผู้บังคับจะพิจารณาในเบื้องต้น 
- แจ้งโรงเรียนในสังกัดซึ่งมมีูลที่กล่าวหาสั่งแต่งตั้ง 

         คณะกรรมการหรือ 
      - ผู้บังคับบัญชาเป็นผูส้ั่งแต่งตั้ง 
        คณะกรรมการสืบสวนข้อเท็จจริง ซึ่งพิจารณา 
        ตามมูลกรณไีป 
 
 
 

 - ผู้บังคับบัญชา 
   (ผอ.สพป.นศ.4)/  
 - จนท.ผู้รับผิดชอบ/ 
 - ผู้ที่ได้มอบหมาย/ 
 - ผู้อ านวยการสถานศึกษา 
   (ผู้อ านวยการ) โรงเรยีน 
   ในสังกัด  
 

 
 

                                                                     สั่งยุติเรื่อง ไมต่้องรายงานการด าเนินการทางวินัย   
  ตามระเบียบ ก.ค.ศ. เพราะถือว่ายังไม่เป็นการ 
  ด าเนินการทางวินัย 
* เว้นแต่กรณีความผดิที่ปรากฏชัดแจ้ง ตามข้อ 1 (1),  
  (2) ข้อ 2 (๑), (3) ส าหรับ ข้อ 2 (๒) ต้องปฏิบัตติาม  
  ม.30 แห่ง พ.ร.บ.วิธีปฏิบัตริาชการทางปกครอง  
  พ.ศ. 2539  
* เว้นแต่กรณีที่ ป.ป.ช.ช้ีมูลความผิดทางวินัยตาม ม.92 
* ไม่ต้องสอบสวน 

 
 

  มีกรณีกล่าวหา (ม.95) 
             

  สืบสวนหรือพิจารณาในเบื้องต้น 
 
 

  ด าเนินการทางวินัย 
             
 

  มีมลู             
 

 ไมมี่มลู             
 

 ยุติเรื่อง             
 

ร้ายแรง 
(มีมูลรา้ยแรง) 

 

ไม่ร้ายแรง 
(มีมูลไม่ร้ายแรง) 

 

ผู้มีอ านาจตาม ม.53 (3) และ (4)  
(ผอ.สพป.นศ.4 และ ผู้บริหารสถานศึกษา)  

ตั้งคณะกรรมการสอบวินยัอย่างร้ายแรง/ไม่ร้ายแรง  
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   ผังกระบวนการท างาน 
 

 
 

คู่มือการปฏิบัติงาน 
 

เรื่อง    กระบวนการการด าเนินการทางวินัย  
กลุ่มกฎหมายและคดี  ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครศรีธรรมราช เขต 4 

ล าดับ กระบวนงาน/ตัวอย่างค าสั่ง/แบบแบบฟอร์มต่าง ๆ มาตรฐานเวลา  
(วัน) 

ข้อก าหนดของกระบวนการ ผู้รับผิดชอบ 

2.1  
 
 
 
 

 
 
 
 

1.3 กรณีมมีูลทีค่วรกล่าวหาว่ากระท าผิดวินัย
ผู้บังคับบัญชาแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนเพื่อ
ด าเนินการสอบสวนใหไ้ด้ความจรงิและความ 
ยุติธรรมโดยไม่ชักช้า ในการสอบสวนต้องแจ้ง 
ข้อกล่าวหาและสรุปพยานหลักฐานท่ีสนับสนุน 
ข้อกล่าวเท่าที่มีให้ผู้ถูกกล่าวหาทราบเพื่อให้ 
ผู้ถูกกล่าวหามีโอกาสช้ีแจงและน าสืบแก้ข้อกล่าวหา 

- ผู้บังคับบัญชา  
  (ผอ.สพป.นศ.4)/ 
- ผู้บริหารสถานศึกษา 
  (ผู้อ านวยการ)   
  โรงเรียน 

 

 

 

 
     240 วัน 

 
 
         
 

1.4 คณะกรรมการสอบสวน มีหน้าท่ีปฏิบัติตาม 
หลักเกณฑ์ วิธีการ และระยะเวลาที่ก าหนด ในกฎ  
ก.ค.ศ. ว่าด้วยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. 2550  
เพื่อแสวงหาความจริงในเรื่องที่กลา่วหาอย่างรวดเร็ว
และเป็นธรรมและใหร้วมถึง 
1) การแสวงหาพยานหลักฐานทุกอย่างทีเ่กี่ยวข้อง 
๒) รับฟังพยานหลักฐาน ค าช้ีแจงหรือความเห็นของ 

    ผู้ถูกกล่าวหา พยานบุคคลหรือพยานผู้เช่ียวชาญ  
    เว้นแต่กรณีที่เห็นว่าเป็นการกล่าวอ้างที่ไม่จ าเป็น  
    ฟุ่มเฟือยหรือเพื่อประวิงเวลา 
3) ขอข้อเท็จจริงหรือความเห็นจากคู่กรณี พยานบุคคล 
    หรือพยานผู้เชี่ยวชาญทั้งที่เป็นคุณและเป็นโทษ 
    แก่ผู้ถูกกล่าวหา 
4) ขอให้ผู้ครอบครองเอกสารส่งเอกสารที่เกี่ยวข้อง 
5) ออกตรวจนอกสถานท่ี 

 
 
 
 
 
 

         คณะกรรมการ 
         สอบสวน 

 
 

 
 
 
 
 

  

วินัยอย่างร้ายแรง คณะกรรมการสอบสวน 
ผู้มีอ านาจสั่งบรรจุและแต่งตั้ง ตามมาตรา 53 (3) และ (4) แห่ง
พระราชบัญญัตริะเบยีบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  
พ.ศ. 2547 และทีแ่ก้ไขเพิ่มเติม ต้องแต่งตั้งจากข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาหรือข้าราชการฝ่ายพลเรือนอย่างน้อย 3 คน 
ประธานกรรมการต้องด ารงต าแหน่งไม่ต่ ากว่าหรือเทียบได้ไม่ต่ ากว่า 
ผู้ถูกกล่าวหาส าหรับวิทยฐานะประธานกรรมการต้องมีวิทยฐานะ 
ไม่ต่ ากว่าหรือเทียบไดไ้ม่ต่ ากว่าผู้ถกูกล่าวหา โดยกรรมการสอบสวน
ต้องมีผู้ด ารงต าแหน่งนิติกรหรือผู้ได้รับปรญิญาทางกฎหมายหรือผู้
ได้รับการศึกษาอบรมตามหลักสูตรการด าเนินการทางวินัยหรือผู้มี
ประสบการณ์ด้านการด าเนินการทางวินัยอย่างน้อย 1 คน  
 
 รายงานการสอบสวนต่อผู้สั่งแต่งตัง้ 

 
 ผู้สั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน 

พิจารณาสั่งการไม่เกิน 60 วัน 
 
 อ.ก.ค.ศ. สพป.นศ.4 พิจารณา/มมีต ิ

ก.ค.ศ. พิจารณามมีต ิ



 

- 3 - 
 

   ผังกระบวนการท างาน 
 

 
 
 
 
 
 
 

 

คู่มือการปฏิบัติงาน 
 

เรื่อง    กระบวนการการด าเนินการทางวินัย  

กลุ่มกฎหมายและคดี  ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครศรีธรรมราช เขต 4 

ล าดับ กระบวนงาน/ตัวอย่างค าสั่ง/แบบแบบฟอร์มต่าง ๆ มาตรฐานเวลา 
(วัน) 

ข้อก าหนดของกระบวนการ ผู้รับผิดชอบ 

 2.2  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
  
 
 

90 วัน 
 
 
 
        
         

1.5 เมื่อประธานไดร้ับทราบค าสั่งแล้วให้ประธาน
กรรมการด าเนินการประชุมคณะกรรมการสอบสวนเพ่ือ
พิจารณาวางแนวทางการสอบสวน 
1.6 การประชุมคณะกรรมการสอบสวนต้องมีกรรมการ
สอบสวนมาประชุมไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวน
กรรมการสอบสวนท้ังหมดจึงจะเปน็องค์ประชุม เว้นแต่
การประชุมเพื่อสนับสนุนข้อกล่าวหาและประชุมเพื่อ
พิจารณาส านวนการสอบสวน ตาม ข้อ 24 และข้อ 38 
แห่งกฎ ก.ค.ศ.ว่าด้วยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. 
2550 

การประชุมคณะกรรมการสอบสวนประธาน 
ต้องอยู่ร่วมประชุมด้วย กรณีจ าเปน็ประธานกรรมการ
ไม่สามารถเข้าประชุมได้ กรรมการสอบสวนท่ีมาประชุม
เลือกกรรมการสอบสวนคนหนึ่งท าหน้าที่แทน 

การนัดประชุมคณะกรรมการสอบสวนต้องท า
เป็นหนังสือและแจ้งให้กรรมการสอบสวนทุกคนทราบ
ล่วงหน้าไม่น้อยกว่าสามวันท าการ เว้นแต่กรรมการ
สอบสวนน้ันจะได้ทราบการนดัในท่ีประชุมหรือมเีหตุ
จ าเป็นเร่งด่วนซึ่งประธานกรรมการจะนัดประชุม 
เป็นอย่างอื่นได ้
 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
         คณะกรรมการ 
         สอบสวน 

 

สพฐ. 
 
 

วินัยไม่ร้ายแรง คณะกรรมการสอบสวน 
ผู้บังคับบัญชา ตามมาตรา 53 (3) และ (4) ต้องมีค าสั่ง
แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน โดยแต่งตั้งจากข้าราชการ
ครูและบุคลากรทางการศึกษาหรอืข้าราชการฝ่ายพลเรือน
อย่างน้อยสามคน ประกอบด้วยประธานกรรมการและ
กรรมการสอบสวนอย่างน้อยอีก2 คน โดยกรรมการคนหนึ่ง
เป็นเลขานุการ จะมผีู้ช่วยเลขานุการหรือไม่ก็ได ้
 

รายงานการสอบสวนต่อผู้สั่งแต่งตัง้ 
 

ผู้สั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน 
พิจารณาสั่งการไม่เกิน 60 วัน 

 
 อ.ก.ค.ศ.เขต พิจารณา/มีมต ิ

เห็นชอบกับมติ อ.ก.ค.ศ.เขต ยืน 
 
 

ขัดแย้งกับมติอ.ก.ค.ศ.เขต เสนอ ก.ค.ศ. 
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   ผังกระบวนการท างาน 
 

 
 

 

 

คู่มือการปฏิบัติงาน 
 

เรื่อง    กระบวนการการด าเนินการทางวินัย  

กลุ่มกฎหมายและคดี  ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครศรีธรรมราช เขต 4 

ล าดับ กระบวนงาน/ตัวอย่างค าสั่ง/แบบแบบฟอร์มต่าง ๆ มาตรฐานเวลา 
(วัน) 

ข้อก าหนดของกระบวนการ ผู้รับผิดชอบ 

 3.                                                                           แบบ สว.1 
 

ครุฑ 
 

ค าสั่ง (ชื่อหน่วยงานที่ออกค าสั่ง)............. 
ที่ ........../..............(เลข พ.ศ. ........) 

เร่ือง แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนวนิัยไม่ร้ายแรง/อย่างร้ายแรง 
.................................. 

 
ด้วย .......(ระบุชื่อผู้ถูกกล่าวหา)......ข้าราชการครูและ

บุคลากรทางการศึกษา ต าแหน่ง.......(ชื่อหน่วยการศึกษา) สังกัด.................
ต าแหน่งเลขที่ ...........รับเงินเดือนในอันดับ ...... ขั้น ......... บาท ซึ่งมีมูล
กรณีถูกกล่าวหาว่ากระท าผิดวินัยไม่ร้ายแรง/อย่างร้ายแรง ในเรื่อง
.................................................................................... (เร่ืองที่กล่าวหาถ้า
กล่าวหาหลายเรื่องให้ระบุทุกเรื่อง).................................................................. 

อาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๙๘ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 และที่แก้ไขเพิ่มเติม      
จึงแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน เพื่อสอบสวนผู้ถูกกล่าวหาในเรื่อง
ดังกล่าว ประกอบด้วยบุคคล ดังต่อไปนี้ 
 

 
    สว.1  
  - ผู้บังคับบัญชา 
    ม. 98 ว.1/ 
    ผู้บังคับบัญชา 
    ม. 98 ว.2  
    ผู้มีอ านาจ 
    ตาม มาตรา 53  
    เป็นผู้แจ้งไปยัง 
    ผู้ถูกกล่าวหา 
    และ  
    คณะกรรมการ 
    สอบสวน ภายใน 
    3 วันท าการ 
    นับแต่วันที่ม ี
    ค าสั่ง 

การลงมติของที่ประชุมคณะกรรมการ
สอบสวนให้ถือเสยีงข้างมาก ถ้าคะแนนเสียงเท่ากัน 
ให้ประธานกรรมการในท่ีประชุมออกเสียงเพิ่มขึ้นอีก
เสียงหน่ึงเป็นเสียงช้ีขาด 

ในการประชุมต้องมีรายงานการประชุมเป็น
หนังสือ ถ้ามีความเห็นแย้งให้บันทึกความเห็นแย้ง
พร้อมท้ังเหตุผลไว้ในรายงานการประชุม  
1.7 คณะกรรมการสอบสวนมีหนา้ที่ต้องแจ้งสิทธิและ
หน้าท่ีของผู้ถูกกล่าวหา  
         ผู้ถูกกล่าวหามีสิทธิคดัค้านผู้ไดร้ับแต่งตั้ง 
เป็นกรรมการสอบสวน,  มสีิทธิคัดค้านผู้สั่งแต่งตั้ง
คณะกรรมการสอบสวน, ในการสอบสวน
คณะกรรมการสอบสวนต้องให้ผู้ถกูต้องให้ผู้ถูก
กล่าวหามโีอกาสได้ทราบข้อเท็จจริงอย่างเพียงพอ 
และมโีอกาสได้โต้แย้งและแสดงพยานหลักฐาน 
ของตน ในการสอบสวนวินัยอย่างร้ายแรง  
ผู้ถูกกล่าวหามีสิทธิน าทนายความหรือท่ีปรึกษา 
ของตนเข้ามาร่วมฟังการสอบสวนก็ได้ แต่จะให้
ถ้อยค าหรือตอบค าถามแทนผู้ถูกกล่าวหาหรือ 
เสนอความเห็นใดแก่คณะกรรมการสอบสวนไมไ่ด้  
ตามข้อ 8 ข้อ 9 ข้อ 10 และข้อ 11 แห่งกฎ ก.ค.ศ.
ว่าด้วยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. 2550 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
        คณะกรรมการ 
        สอบสวน 
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ผังกระบวนการท างาน 

คู่มือการปฏิบัติงาน 
 

เรื่อง    กระบวนการการด าเนินการทางวินัย  

กลุ่มกฎหมายและคดี  ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครศรีธรรมราช เขต 4 

ล าดับ กระบวนงาน/ตัวอย่างค าสั่ง/แบบแบบฟอร์มต่าง ๆ มาตรฐานเวลา
(วัน) 

ข้อก าหนดของกระบวนการ ผู้รับผิดชอบ 

 (ต่อ) 
1. ……..(ระบชุื่อและต าแหน่ง/วทิยฐานะ)           ประธานกรรมการ 
    สังกัด.................................... 
2. ………(ระบุชื่อและต าแหน่ง/วิทยฐานะ)                    กรรมการ 
    สังกัด.................................... 
3. ………(ระบุชื่อและต าแหน่ง/วิทยฐานะ)  กรรมการและเลขานุการ 
    สังกัด.................................... 
4. ………(ระบุชื่อและต าแหน่ง/วิทยฐานะ)            ผู้ช่วยเลขานุการ 
    สังกัด....................................                 (มีหรือไม่ก็ได้)            
ทั้งนี้  ให้คณะกรรมการสอบสวนด าเนินการสอบสวนพิจารณาตาม

หลักเกณฑ์และวิธีการที่ก าหนดในกฎ ก.ค.ศ.ว่าด้วยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. 
2550 ให้แล้วเสร็จโดยเร็ว แล้วเสนอส านวนการสอบสวนมาเพื่อพิจารณา
ด าเนินการต่อไป  

ในการสอบสวนถ้าคณะกรรมการสอบสวนเห็นว่ากรณีมีมูลว่าผู้ถูก
กล่าวหากระท าผิดวินัยเรื่องอื่นนอกจากที่ระบุในค าสั่งนี้หรือกรณีที่การสอบสวน
พาดพิงไปถึงข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผู้ อ่ืน  และคณะกรรมการ
สอบสวนพิจารณาในเบื้องต้นแล้วเห็นว่าข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผู้นั้น   
มีส่วนร่วมในการกระท าการในเรื่องที่สอบสวนนั้นอยู่ด้วย ให้ประธานกรรมการ
รายงานมาโดยเร็ว 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

    “               “    
    

 1.8 การสอบสวนวินยัอย่างร้ายแรง ให้
คณะกรรมการสอบสวนด าเนินการให้แล้วเสร็จ 
ดังต่อไปนี ้
(๑) เมื่อประธานกรรมการสอบสวนได้รับทราบค าสั่ง
พร้อมเอกสารหลักฐานกับเรื่องที่กล่าวหา  
     - ด าเนินการประชุมภายในสิบห้าวัน เพื่อวาง
แนวทางการสอบสวน  

- ภายใน 15 วัน คณะกรรมการสอบสวนเรียก 
ผู้ถูกกล่าวหาเพื่อแจ้งและอธิบายข้อกล่าวหา 
ที่ปรากฏตามเรื่องที่กล่าวหาให้ผู้ถกูกล่าวหาทราบ 
โดยไม่ต้องแจ้งกรณีและมาตรา ทัง้นี้ให้ท าเป็นบันทึก
สองฉบับซึ่งมีสาระส าคัญตามแบบ สว.2 ที่ ก.ค.ศ. 
ก าหนด เพื่อมอบให้ผู้ถูกกล่าวหาหนึ่งฉบับ และ 
เก็บไว้ในส านวนหนึ่งฉบับ โดยใหผู้้ถูกกล่าวหาลง
ลายมือช่ือ และวันท่ี เดือน ปีท่ีไดร้ับไว้เป็น 
หลักฐานด้วย  

- แจ้งสิทธิและหน้าท่ีของผู้ถูกกล่าวตามข้อ 18 
วรรคหนึ่ง 

- แจ้งสิทธิที่จะได้รบัแจ้งสรุปพยานหลักฐานท่ี
สนับสนุนข้อกลา่วหา  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
     คณะกรรมการ 
      สอบสวน 
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ผังกระบวนการท างาน 

 
 

 

คู่มือการปฏิบัติงาน 
 

เรื่อง    กระบวนการการด าเนินการทางวินัย  

กลุ่มกฎหมายและคดี  ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครศรีธรรมราช เขต 4 

ล าดับ กระบวนงาน/ตัวอย่างค าสั่ง/แบบแบบฟอร์มต่าง ๆ มาตรฐานเวลา
(วัน) 

ข้อก าหนดของกระบวนการ ผู้รับผิดชอบ 

 (ต่อ) 

อนึ่ง  ถ้าผู้ถูกกล่าวหาประสงค์จะร้องทุกข์ค าสั่งนี้  ให้ร้องทุกข์ต่อ
ผู้อ านวยการส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครศรีธรรมราช เขต 4/         
อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครศรีธรรมราช เขต 4 ภายใน
สามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้งค าสั่ง 

สั่ง ณ วันที่.........เดือน............. พ.ศ. ....... 
                                 ...................(ลายมือชื่อ)........................ผู้สั่ง 

   (.........................................................................) 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
    “                 “ 

- สิทธิที่จะให้ถ้อยค าหรือช้ีแจงแก้ข้อกล่าวหา 
ตลอดจนอ้างพยานหลักฐานหรือน าพยานหลักฐาน
มาสืบแก้ข้อกล่าวหา 

ให้คณะกรรมการสอบสวนถามผู้ถูกกล่าวหาด้วยว่า
กระท าผิดหรือไม่ อย่างไร 

ในกรณีที่ผู้ถูกกล่าวหาให้ถ้อยค ารบัสารภาพว่า
ได้กระท าตามที่ถูกกล่าวหาให้คณะกรรมการ
สอบสวนแจ้งว่าการกระท าตามที่ถกูกล่าวหาเป็น
ความผิดวินยักรณีใดหากผู้ถูกกล่าวหายังคงยืนยัน
ตามที่สารภาพ ให้บันทึกถ้อยค ารบัสารภาพรวมทั้ง
เหตุผลในการรับสารภาพและสาเหตุแห่งการกระท า
ไว้ด้วย ในกรณีเช่นนี้ คณะกรรมการสอบสวนจะไม่
ท าการสอบสวนต่อไปกไ็ด้หรือจะท าการสอบสวน
ต่อไปก็ได ้

ในกรณีที่ผู้ถูกกล่าวหามไิด้ให้ถ้อยค ารับสารภาพ
หรือรับสารภาพบางส่วนให้คณะกรรมการสอบสวน
ด าเนินการสอบสวนเพื่อรวบรวมพยานหลักฐานกับ
ข้อกล่าวหาต่อไป  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
     คณะกรรมการ 
      สอบสวน 
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ผังกระบวนการท างาน 

 

คู่มือการปฏิบัติงาน 
 

เรื่อง    กระบวนการการด าเนินการทางวินัย  

กลุ่มกฎหมายและคดี  ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครศรีธรรมราช เขต 4 

ล าดับ กระบวนงาน/ตัวอย่างค าสั่ง/แบบแบบฟอร์มต่าง ๆ มาตรฐานเวลา
(วัน) 

ข้อก าหนดของกระบวนการ ผู้รับผิดชอบ 

4.         แบบ สว.2 
บันทึกการแจ้งและรับทราบข้อกลา่วหาตามข้อ 23 

เรื่อง การสอบสวน..............(ระบุชื่อผู้ถูกกล่าวหา).................ซึ่งถูกกล่าวหาว่ากระท าผดิ 
       วินัยไม่ร้ายแรง/อย่างรา้ยแรง 

........................................... 
 

วันท่ี............เดือน.................พ.ศ. ........... 
คณะกรรมการสอบสวนตามค าสั่ง.....................(ช่ือหน่วยงานท่ีออกค าสั่ง)................ 

ที่......../............  เรื่อง แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน ลงวันท่ี........เดือน...........พ.ศ. ......... 
ได้แจ้งและอธิบายข้อกล่าวหาให้......(ระบุช่ือผู้ถูกกลา่วหา)......... ผู้ถกูกล่าวหาทราบ ดังนี ้

.................................................................................................(อธิบายข้อกล่าวหา 
ที่ปรากฏตามเรื่องที่กล่าวหาให้ผู้ถกูกล่าวหาทราบว่าผู้ถูกกล่าวหาไดก้ระท าการใด เมื่อใด 
อย่างไร).................................................................................................................................
.................................................................................................................. 

ทั้งนี้ คณะกรรมการสอบสวนได้แจ้งให้ผู้ถูกกล่าวหาทราบแล้วว่า ในการสอบสวนน้ี 
ผู้ถูกกล่าวหามีสิทธิและหน้าที่ตามข้อ 18 รวมทั้งสิทธิที่จะไดร้ับแจ้งสรุปพยานหลักฐานที ่
สนับสนุนข้อกลา่วหา และมีสิทธิทีจ่ะให้ถ้อยค าหรือช้ีแจงแก้ข้อกล่าวหาตลอดจนอ้างพยาน 
หลักฐานหรือน าพยานหลักฐานมาสืบแก้ข้อกล่าวหาได้ด้วย 
 
 

 
สว.2 

     คณะกรรมการ 
     สอบสวนมีหนังสือ 
     แจ้งหรือเรียกให้ 
     ผู้ถูกกล่าวหา 
     มารับทราบ 
     ข้อกล่าวหา 
     (สว.2) ภายใน  
     15 วันนับแต่วันท่ี 
     ประธานกรรมการ 
     ได้รับทราบค าสั่ง 
     แต่งตั้ง 
     คณะกรรมการ 
     สอบสวน 

ในกรณีที่ผู้ถูกกล่าวหามา แต่ไมย่อมลงลายมือ
ช่ือรับทราบข้อกล่าวหาหรือไมม่ีรบัทราบข้อกล่าวหา 
ให้คณะกรรมการส่งบันทึกซึ่งมสีาระส าคัญตาม 
แบบ สว.2 ทางไปรษณียล์งทะเบยีนตอบรับไปให ้
ผู้ถูกกล่าวหา ณ ท่ีอยู่ของผู้ถูกกล่าวหาตามหลักฐาน
ของทางราชการหรือสถานท่ีติดต่อที่ผู้ถูกกล่าวหา
แจ้งให้ทราบท าเป็นสามฉบับเก็บไว้ในส านวน
สอบสวนหน่ึงฉบับ และส่งให้ผู้ถูกกล่าวหาสองฉบับ 
โดยให้ผู้ถูกกล่าวหาเก็บไว้หนึ่งฉบบัและให้ผู้ถูก
กล่าวหาลงลายมือช่ือ และวัน เดือน ปีท่ีรับทราบ
ส่งกลับคืนมารวมไว้ในส านวนการสอบสวนหน่ึงฉบับ 
เมื่อล่วงพ้นสิบห้าวันนับแต่วันท่ีไดด้ าเนินการ หาก
ไม่ได้รับ สว.2 คืนมา ให้ถือว่าผู้ถูกกล่าวหาได้ทราบ
ข้อกล่าวหาแล้ว 
(๒) รวบรวมพยานหลักฐานที่เกี่ยวข้องกับเรื่องท่ี
กล่าวหาภายในหกสิบวันนับแต่วันท่ีได้ด าเนินการ
ตาม (๑) แล้วเสรจ็ 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
        
      
คณะกรรมการ 
  สอบสวน 
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ผังกระบวนการท างาน 

คู่มือการปฏิบัติงาน 
 

เรื่อง    กระบวนการการด าเนินการทางวินัย  

กลุ่มกฎหมายและคดี  ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครศรีธรรมราช เขต 4 

ล าดับ กระบวนงาน/ตัวอย่างค าสั่ง/แบบแบบฟอร์มต่าง ๆ มาตรฐานเวลา
(วัน) 

ข้อก าหนดของกระบวนการ ผู้รับผิดชอบ 

 (ต่อ) 
(ลงชื่อ)...................................ประธานกรรมการ 
        (..................................) 
 
(ลงชื่อ)...................................กรรมการ 
        (..................................) 
 
(ลงชื่อ)...................................กรรมการและเลขานุการ 
        (...................................) 
 

ข้าพเจ้า............(ระบุชื่อผู้ถูกกล่าวหา).........................ได้ทราบ 
ข้อกล่าวหาและไดบ้ันทึกนี้ ๑ ฉบับ ไว้แล้วเมื่อวันที่.....เดือน........พ.ศ. ............ 
 

(ลงชื่อ)...................................ผู้ถูกกล่าวหา 
        (..................................) 

 
 

สว.2 
 
 
 
 
 
 
 
 
    “                “ 
 

(3) ให้คณะกรรมการสอบสวนด าเนินการประขุม
เพื่อพิจารณาว่ามีพยานหลักฐานใดสนับสนุน 
ข้อกล่าวหา ผู้ถูกกล่าวหาได้กระท าการใด เมื่อใด 
อย่างไร และถ้าเห็นว่ายังฟังไม่ได้วา่ผู้ถูกกล่าวหา
กระท าการตามที่ถูกกล่าวหา ก็ให้ยุติเรื่อง 

ถ้าเห็นว่าเป็นความผิดกรณีใด ระบุข้อ
กล่าวหา มาตราใด แล้วให้คณะกรรมการสอบสวน
เรียกผู้ถูกกล่าวหามาพบ เพื่อแจ้งข้อกล่าวหา  
มาตราใดและสรปุพยานหลักฐานที่สนับสนุน  
ข้อกล่าวหาเท่าท่ีมีตามที่ปรากฏไวใ้นส านวนให้ 
ผู้ถูกกล่าวหาทราบ แม้พยานหลักฐานจะฟังได้เพยีง
ว่าเป็นความผดิวินัยไม่ร้ายแรง ส าหรับพยานบุคคล
จะระบหุรือไม่ระบุช่ือพยานก็ได้ โดยค านึงถึง
หลักการคุม้ครองพยาน 

การแจ้งข้อกล่าวหาและสรุปพยานหลักฐาน 
ที่สนับสนุนข้อกล่าวหาตามข้อ 24 ตามแบบ สว. 3 
ที่ ก.ค.ศ.ก าหนด ให้ผู้ถูกกล่าวหาทราบภายในสิบห้า
วันนับแต่วันท่ีได้ด าเนินการตาม (๒) แล้วเสร็จ โดย
ท าเป็นสองฉบับมอบให้ผู้ถูกกล่าวหาหนึ่งฉบับ และ
เก็บไว้ในส านวนการสอบสวนหน่ึงฉบับ โดยให ้
ผู้ถูกกล่าวหาลงลายมือช่ือ และวัน เดือน ปีท่ี
รับทราบไวเ้ป็นหลักฐานด้วย 

         
 
 
 
 
 
 
 
          
      คณะกรรมการ 
      สอบสวน 
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ผังกระบวนการท างาน 

คู่มือการปฏิบัติงาน 
 

เรื่อง    กระบวนการการด าเนินการทางวินัย  

กลุ่มกฎหมายและคดี  ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครศรีธรรมราช เขต 4 

ล าดับ กระบวนงาน/ตัวอย่างค าสั่ง/แบบฟอร์มต่าง ๆ มาตรฐานเวลา
(วัน) 

ข้อก าหนดของกระบวนการ ผู้รับผิดชอบ 

5. แบบ สว.3 
 

บันทึกการแจ้งและรับทราบข้อกล่าวหาและสรุปพยานหลักฐาน 
ที่สนบัสนนุข้อกล่าวหาตามข้อ 24 

เร่ือง  การสอบสวน..........(ระบุชื่อผู้ถูกกล่าวหา)...........ซึ่งถูกกล่าวหาวา่กระท า 
       ผิดวินัยไม่ร้ายแรง/อย่างร้ายแรง 

………………………………….. 
 

วันที่......เดือน.........................พ.ศ. ...... 
ตามที่คณะกรรมการสอบสวนตามค าสั่ง.................(ชื่อหน่วยงานที่ออกค าสั่ง) 

......................ที่........./............. เร่ือง แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน ลงวันที่............. 
เดือน..............พ.ศ. ........ ได้แจ้งข้อกล่าวหาให้.......(ระบุชื่อผู้ถูกกล่าวหา).................. 
...................ผู้ถูกกล่าวหาทราบตามบนัทึกการแจ้งและรบัทราบ ตามข้อ 23 
ลงวันที่.......เดือน.......................พ.ศ. ..........  นั้น 

บัดนี้ คณะกรรมการสอบสวนไดร้วบรวมพยานหลักฐานที่เก่ียวข้องกับข้อ
กล่าวหาเสร็จแล้ว จึงแจง้ข้อกล่าวหาและสรุปพยานหลักฐานทีส่นับสนนุข้อกล่าวหา 
ให้ผู้ถูกกล่าวหาทราบ ดังนี ้

1. ข้อกล่าวหา..............(ข้อกล่าวหาซึ่งปรากฏตามพยานหลักฐานว่ากรณีใด
เป็นความผดิวินัยตามมาตราใด)............................................................................. 

2. สรุปพยานหลักฐานที่สนบัสนุนข้อกล่าวหา................................................. 
(สรุปพยานหลักฐานทีส่นบัสนนุข้อกล่าวหาเท่าที่มีให้ทราบ โดยระบุวัน เวลา สถานที่ 
และการกระท าที่มีลักษณะเป็นการสนับสนุนข้อกล่าวหา).................................. 

สว.3 
  คณะกรรมการ 
  สอบสวนมีหนังสือ 
  แจ้งหรือเรียกให ้
  ผู้ถูกกล่าวหามา  
  รับทราบข้อกล่าวหา 
  และสรปุพยาน 
  หลักฐานที่สนับสนุน 
  ข้อกล่าวหา ตาม 
  ข้อ 24 (สว.3)  
  (วินัยอย่างร้ายแรง 
  ในช้ันรวบรวม  
  พยานหลักฐานฯ  
  ขอขยายระยะเวลา 
  ได้ครั้งละไม่เกิน  
  60วัน  
  วินัยไม่ร้ายร้ายแรง 
  ขอขยายระยะเวลา 
  ได้ครั้งละไม่เกิน  
   30 วัน)  

ให้คณะกรรมการถามผู้ถูกกล่าวหาว่าจะยื่นค า
ช้ีแจงแก้ข้อกล่าวหาเป็นหนังสือหรือไม่ ให้
คณะกรรมการสอบสวนให้โอกาสผู้ถูกกล่าวหายื่นค า
ช้ีแจงภายในเวลาอันสมควร แต่อย่างช้าไม่เกิน 
สิบห้าวันนับแต่วันท่ีได้รับทราบข้อกล่าวหาและสรุป
พยานหลักฐานท่ีสนับสนุนข้อกล่าวหา ในกรณีที ่
ผู้ถูกกล่าวหาไม่ประสงค์จะยื่นค าช้ีแจงเป็นหนังสือ
ให้คณะกรรมการสอบสวนด าเนินการเพื่อให้ 
ผู้ถูกกล่าวหาให้ถ้อยค าและน าสืบแก้ข้อกล่าวหา
โดยเร็ว 

ในกรณีที่ผู้ถูกกล่าวหามา แต่ไมย่อมลงลายมือ
ช่ือรับทราบหรือไม่มารับทราบข้อกล่าวหาและสรุป
พยานหลักฐานท่ีสนับสนุนข้อกล่าวหา ให้
คณะกรรมการสอบสวนส่งบันทึกซึ่งมีสาระส าคัญ
ตามแบบ สว.3 ทางไปรษณียล์งทะเบียนตอบรับ 
ไปให้ผู้ถูกกลา่วหา ณ ท่ีอยู่ของผู้ถกูกล่าวหา  
ซึ่งปรากฏตามหลักฐานของทางราชการหรือสถานท่ี
ติดต่อที่ผู้ถูกกล่าวหาแจ้งให้ทราบพร้อมท้ังมีหนังสือ
ขอให้ผู้ถูกกล่าวหาช้ีแจง นัดมาใหถ้้อยค าและน าสืบ
แก้ข้อกล่าวหา ซึ่งมีสาระส าคัญตามแบบ สว.3 
เป็นสามฉบบั เพ่ือเก็บไว้ในส านวนการสอบสวน 
หนึ่งฉบับและส่งใหผู้้ถูกกล่าวหาสองฉบับ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
คณะกรรมการ 
   สอบสวน 
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ผังกระบวนการท างาน 

คู่มือการปฏิบัติงาน 
 

เรื่อง    กระบวนการการด าเนินการทางวินัย  

กลุ่มกฎหมายและคดี  ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครศรีธรรมราช เขต 4 

ล าดับ กระบวนงาน/ตัวอย่างค าสั่ง/แบบแบบฟอร์มต่าง ๆ มาตรฐานเวลา
(วัน) 

ข้อก าหนดของกระบวนการ ผู้รับผิดชอบ 

 (ต่อ) 
(ลงชื่อ)...................................ประธานกรรมการ 
        (..................................) 
 
(ลงชื่อ)...................................กรรมการ 
        (..................................) 
 
(ลงชื่อ)...................................กรรมการและเลขานุการ 
        (...................................) 
 

ข้าพเจ้า...............(ระบุชื่อผู้ถูกกล่าวหา)......................ได้ทราบขอ้กล่าวหา 
และสรุปพยานหลักฐานที่สนบัสนุนข้อกล่าวหา และไดบ้ันทึกนี้ ๑ ฉบับ ไว้แล้ว 
เมื่อวันที่.........เดือน.........................พ.ศ. ............ 
 

(ลงชื่อ)...................................ผู้ถูกกล่าวหา 
        (..................................) 

 
 

แล้ว แจ้ง สว.3 
ภายใน 15 วัน 
นับแต่วันที่ได้
ด าเนินการ 
ดังกล่าวเสร็จ   
 
         

โดยให้ผู้ถูกกล่าวหาเก็บไว้หนึ่งฉบบัและให ้
ผู้ถูกกล่าวหาลงลายมือช่ือและวัน เดือน ป ี
ที่รับทราบส่งกลับคืนมารวมไว้ในส านวนการ
สอบสวนหน่ึงฉบับ เมื่อล่วงพ้นสิบห้าวันนับแต่วันท่ี 
ได้ด าเนินการ หากไมไ่ดร้ับ สว.3 คืนหรือไมไ่ดร้ับ 
ค าช้ีแจงจากผู้ถูกกล่าวหาหรือผู้ถกูกล่าวหาไม่มา 
ให้ถ้อยค าตามนัดให้ถือว่าผู้ถูกกล่าวหาได้ทราบ 
ข้อกล่าวหาและสรุปพยานหลักฐานท่ีสนับสนุน 
ข้อกล่าวหาแล้ว และไม่ประสงค์ทีจ่ะแก้ข้อกล่าวหา 
แต่ถ้าผู้ถูกกล่าวหามาขอให้ถ้อยค า ยื่นค าช้ีแจงแก้ 
ข้อกล่าวหาหรือน าสืบแก้ข้อกล่าวหาก่อนท่ี
คณะกรรมการสอบสวนจะเสนอส านวนการ 
สอบสวน โดยมีเหตุผลอันสมควร ให้คณะกรรมการ
สอบสวนให้โอกาสแก่ผู้ถูกกล่าวหาตามที่ผู้ถูก
กล่าวหาร้องขอ 

ในการสอบปากค าผู้ถูกกล่าวหาและพยาน 
ต้องมีกรรมการสอบสวนไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของ
จ านวนกรรมการสอบสวนท้ังหมดจึงจะสอบสวนได ้

ก่อนเริ่มสอบปากค าพยาน ให้คณะกรรมการ
สอบสวนแจ้งให้พยานทราบว่ากรรมการสอบสวนมี
ฐานะเป็นเจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา 
การให้ถ้อยค าอันเป็นเท็จต่อกรรมการสอบสวน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
    คณะกรรมการ 
    สอบสวน 
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ผังกระบวนการท างาน 

คู่มือการปฏิบัติงาน 
 

เรื่อง    กระบวนการการด าเนินการทางวินัย  

กลุ่มกฎหมายและคดี  ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครศรีธรรมราช เขต 4 

ล าดับ กระบวนงาน/ตัวอย่างค าสั่ง/แบบแบบฟอร์มต่าง ๆ มาตรฐานเวลา
(วัน) 

ข้อก าหนดของกระบวนการ ผู้รับผิดชอบ 

4, 5                                                                            แบบ สว.4 
บันทึกถ้อยค าของผู้ถูกกล่าวหา 

 
เร่ือง  การสอบสวน.................(ระบุชื่อผู้ถูกกล่าวหา).............ซึ่งถูกกล่าวหาว่า 
       กระท าผิดวนิัยไม่รา้ยแรง/อย่างร้ายแรง 

........................................... 
 

สอบสวนที่................................ 
วันที่........เดือน...............พ.ศ. ............. 

ข้าพเจ้า............................อายุ......ปี สัญชาติ................ศาสนา................ 
อาชีพ..............ต าแหน่ง..........................สังกัด................................................... 
อยู่บ้านเลขที่.............ตรอก/ซอย.............ถนน................แขวง/ต าบล............... 
เขต/อ าเภอ...............................จังหวัด.................................................... 

ข้าพเจ้าได้ทราบแลว้ว่า ข้าพเจ้าเป็นผู้ถูกกล่าวหาในเร่ือง......................... 
.....................(เรื่องที่กล่าวหา)............ตามค าสั่ง...............(ชื่อหน่วยงาน 
ที่ออกค าสั่ง)..................ที่....../....... เร่ือง แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน  
ลงวันที่.......เดือน.............พ.ศ. ......... และข้าพเจ้าขอให้ถ้อยค าตามความ 
สัตย์จริง ดังต่อไปนี ้
............................................................................................................................ 
............................................................................................................................ 
............................................................................................................................ 
 

    สว.4 
    เมื่อคณะกรรมการ 
สอบสวน แจ้ง สว.2 
แล้ว ให้คณะกรรมการ
สอบสวนถาม 
ผู้ถูกกล่าวหาว่า 
กระท าผดิหรือไม่
อย่างไร แล้วบันทึกไว้ 
ใน สว.4 ตามข้อ 23  
แห่งกฎ ก.ค.ศ.ว่าด้วย 
การสอบสวนพิจารณา 
พ.ศ. 2550และเมื่อ 
คณะกรรมการ 
สอบสวนแจ้ง สว.3
แล้วให้คณะกรรมการ
สอบสวนถามผู้ถูก
กล่าวหาว่าจะยื่นค า
ช้ีแจงแก้ข้อกล่าวหา
เป็นหนังสือหรือไม่
แล้วบันทึกใน สว.4 

อาจเป็นความผิดตามกฎหมาย 
ในการสอบปากค าผู้เสียหายหรือพยานซึ่งเป็น

เด็ก ให้สอบสวนในสถานท่ีที่เหมาะสมส าหรับเด็ก
และให้มีข้าราชการครูที่เป็นกลางและเชื่อถือได้ และ
บุคคลที่เด็กร้องขอหรือไว้วางใจเขา้ร่วมในการ
สอบปากค านั้นด้วย หายผูเ้สียหายหรือพยานซึ่งเป็น
เด็กตั้งรังเกียจข้าราชการครูดังกลา่วข้างต้นให้
เปลี่ยนตัวบุคคลนั้น 

ในการสอบปากค าผู้ถูกกล่าวหาและพยาน  
มิให้กรรมการกระท าหรือจดัให้กระท าการใด ๆ  
ซึ่งเป็นการให้ค ามั่นสัญญา ขู่เข็ญ หลอกลวง หรือ
กระท าโดยมิด้วยประการใด ๆ เพือ่จูงใจให้บุคคลนั้น
ให้ถ้อยค าอย่างใด ๆ หรือกระท าให้ท้อใจ หรือใช้ 
กลอุบายอื่นเพื่อป้องกันมิให้บุคคลให้ถ้อยค าหรือ 
ไม่ให้ถ้อยค าซึ่งอยากจะให้ด้วยความเต็มใจในเรื่อง 
ที่ถูกกล่าวหานั้น 

ในการสอบปากค าผู้ถูกกล่าวหาและพยาน 
ให้คณะกรรมการสอบสวนเรยีกผูซ้ึ่งจะถูก
สอบปากค าเข้ามาในท่ีสอบสวนคราวละหนึ่งคน 
และห้ามมิให้บุคคลอื่นอยู่ในท่ีสอบสวน เว้นแต่
ทนายหรือท่ีปรึกษาของผู้ถูกกล่าวหาหรือบุคคลซึ่ง 
คณะกรรมการสอบสวนอนุญาตให้อยู่ในท่ีสอบสวน
เพื่อประโยชน์แห่งการสอบสวน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
      คณะกรรมการ 
      สอบสวน 
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ผังกระบวนการท างาน 
 

คู่มือการปฏิบัติงาน 
 

เรื่อง    กระบวนการการด าเนินการทางวินัย  

กลุ่มกฎหมายและคดี  ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครศรีธรรมราช เขต 4 

ล าดับ กระบวนงาน/ตัวอย่างค าสั่ง/แบบแบบฟอร์มต่าง ๆ มาตรฐานเวลา
(วัน) 

ข้อก าหนดของกระบวนการ ผู้รับผิดชอบ 

 (ต่อ) 
ข้าพเจ้าขอรับรองว่า คณะกรรมการสอบสวนมไิด้กระท าการล่อลวง ขู่เข็ญ  

ให้สัญญาหรือกระท าการใดเพื่อจูงใจให้ข้าพเจ้าให้ถ้อยค าอย่างใด ๆ และข้าพเจ้า 
ได้ฟังบันทึกถ้อยค าท่ีอ่านให้ฟัง/ได้อ่านบันทึกถ้อยค าด้วยตัวเองแล้ว 

ขอรับรองว่าเป็นบันทึกถ้อยค าทีถู่กต้อง จึงลงลายมือชื่อไว้ต่อหน้าคณะกรรมการ
สอบสวน 

(ลงชื่อ).................................ผู้ถูกกล่าวหา 
        (................................) 
 

(ลงชื่อ).................................บุคคลตามข้อ 11 ข้อ 28 
        (................................) (ถ้ามี) 
 

(ลงชื่อ).................................กรรมการและเลขานุการ/ 
        (................................)ผู้บันทึกถ้อยค า 
 

(ลงชื่อ).................................ประธานกรรมการ 
        (..................................) 
 

(ลงชื่อ).................................กรรมการ 
        (..................................) 
 

(ลงชื่อ).................................กรรมการและเลขานุการ 
        (...................................) 

ตามข้อ 24  
แห่งกฎ ก.ค.ศ. 
ว่าด้วยการสอบสวน
พิจารณา พ.ศ. 
2550 

 

การสอบปากค าผู้ถูกกล่าวหาและพยาน ให้
บันทึกถ้อยค าซึ่งมีสาระส าคัญตามแบบ สว.4 หรือ 
แบบ สว.5 ที่ก.ค.ศ. ก าหนด แล้วแต่กรณี เมื่อได้
บันทึกถ้อยค าเสรจ็แล้วให้อ่านให้ผูใ้ห้ถ้อยค าฟังหรือ
จะให้ผู้ให้ถ้อยค าอ่านเองก็ได้ มีการแก้ไข ทักท้วง 
หรือเพิ่มเติมก็ให้แก้ไขให้ถูกต้อง หรือก็ให้บันทึกไว้ 
เมื่อผู้ให้ถ้อยค ารับว่าถูกต้องแล้ว ให้ผู้ให้ถ้อยค า 
ผู้ร่วมฟังที่อยู่ในท่ีสอบสวนและผู้บนัทึกถ้อยค าลง
ลายมือช่ือไว้เป็นหลักฐานและให้กรรมการสอบสวน
ทุกคนซึ่งร่วมสอบสวนลงลายมือช่ือรับรองไว้ใน
บันทึกถ้อยค านั้นด้วย ถ้าบันทึกถ้อยค ามีหลายหน้า 
ให้กรรมการสอบสวนอย่างน้อยหนึ่งคนกับผู้ให้
ถ้อยค าลงลายมือช่ือก ากับไว้ทุกหน้า 

ในกรณีที่คณะกรรมการสอบสวนเห็นว่า กรณี
มีมูลว่าผู้ถูกกล่าวหากระท าผิดวินยัไมร่้ายแรงหรือ
อย่างร้ายแรง หรือหย่อนความสามารถในอันท่ีจะ
ปฏิบัติหน้าท่ีราชการ บกพร่องในหน้าท่ีราชการ 
หรือประพฤตตินไม่เหมาะสมกับต าแหน่งในอันที่จะ
ปฏิบัติหน้าท่ีราชการในเรื่องอื่นนอกจากท่ีระบุไว้ใน
ค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน ให้ประธาน
กรรมการรายงานไปยังผูส้ั่งแต่งตั้งคณะกรรมการ
สอบสวนโดยเร็ว ถ้าผู้สั่งแต่งตั้งคณะกรรมการ 

 
 
 
 
 
 
 
คณะกรรมการ 

  สอบสวน 
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ผังกระบวนการท างาน 
 

คู่มือการปฏิบัติงาน 
 

เรื่อง    กระบวนการการด าเนินการทางวินัย  
 

กลุ่มกฎหมายและคดี  ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครศรีธรรมราช เขต 4 

ล าดับ กระบวนงาน/ตัวอย่างค าสั่ง/แบบแบบฟอร์มต่าง ๆ มาตรฐานเวลา
(วัน) 

ข้อก าหนดของกระบวนการ ผู้รับผิดชอบ 

2, 3
และ 4 

 

                                                                            แบบ สว.5 
บันทึกถ้อยค าพยานของฝา่ยกลา่วหา/ฝา่ยผู้ถูกกล่าวหา 

 

เร่ือง  การสอบสวน..............(ระบุชื่อผู้ถูกกล่าวหา).............ซึ่งถูกกล่าวหาว่า 
        กระท าผิดวนิัยไม่รา้ยแรง/อย่างร้ายแรง 

........................................... 
 

สอบสวนที่................................... 
วันที่........เดือน...................พ.ศ. ............ 

ข้าพเจ้า..............................อายุ......ปี สัญชาติ.................ศาสนา................ 
อาชีพ..............ต าแหน่ง..........................สังกัด...................................................... 
อยู่บ้านเลขที่.............ตรอก/ซอย................ถนน................แขวง/ต าบล............... 
เขต/อ าเภอ.................จังหวัด...................... โทรศัพท์.................................... 

คณะกรรมการสอบสวนได้แจ้งให้ข้าพเจ้าทราบวา่ ข้าพเจ้าเป็นพยานในเร่ือง 
..............................................................ถูกกล่าวหาว่ากระท าผิดวินัยไม่ร้ายแรง/
อย่างร้ายแรง ตามค าสั่ง.............(ชื่อหน่วยงานที่ออกค าสั่ง)................................... 
................ที่....../....... เร่ือง แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน ลงวนัที่.....เดือน........... 
พ.ศ. ......... และได้แจ้งให้ข้าพเจ้าทราบด้วยวา่กรรมการสอบสวนมีฐานะเปน็
พนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา การให้ถ้อยค าอันเป็นเท็จต่อกรรมการ
สอบสวนเป็นความผิดตามกฎหมาย 
 

สว.5  
คณะกรรมการ 
สอบสวนบันทึก
ถ้อยค าของฝ่าย
กล่าวหา/ฝ่ายถูก
กล่าวหา  
ภายในระยะเวลา 
ช้ันรวบรวมพยาน
เอกสารหลักฐาน 
ที่เกี่ยวข้อง  
ตามการด าเนินการ
ทางวินัยอย่างร้ายแรง
และวินัยไม่ร้ายแรง 

 

สอบสวนเห็นว่ากรณมีีมลูที่ควรกลา่วหาว่ากระท าผิด
วินัยไม่รา้ยแรงหรือย่างร้ายแรง หรือหย่อน
ความสามารถในอันท่ีจะปฏิบตัิหนา้ที่ราชการ 
บกพร่องในหน้าท่ีราชการ หรือประพฤติตนไม่
เหมาะสมกับต าแหน่งในอันท่ีจะปฏิบัติหน้าท่ี
ราชการตามที่รายงาน ก็ให้สั่งแต่งตั้งคณะกรรมการ
สอบสวน โดยจะแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน
คณะเดิมเป็นผู้ท าการสอบสวนหรอืแต่งตั้ง
คณะกรรมการสอบสวนใหม่กไ็ด้ 

ในกรณีที่การสอบสวนพาดพิงไปถึงข้าราชการ
ครูและบุคลากรทางการศึกษาผู้อื่นว่ามีส่วนร่วมใน
การกระท าในเรื่องที่ท าการสอบสวนน้ันด้วย ให้
คณะกรรมการสอบสวนพิจารณาในเบื้องต้นว่า 
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผู้นั้นมสี่วน
ร่วมกระท าการในเรื่องที่สอบสวนด้วยหรือไม่ ถ้าเห็น
ว่าผู้นั้นมีส่วนร่วมกระท าการในเรือ่งที่สอบสวนนั้น
อยู่ด้วย ให้ประธานกรรมการรายงานไปยังผูส้ั่ง
แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนเพ่ือพิจารณา
ด าเนินการตามควรแก่กรณีโดยเรว็ ในกรณีที่ผู้สั่ง
แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนเหน็ว่ากรณีมมีูลที่
ควรกล่าวหาว่ากระท าผิดวินัยอย่าง 

         
 
 
 
 
 
 
 
 
         
       คณะกรรมการ 
        สอบสวน 
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ผังกระบวนการท างาน 
 

 

คู่มือการปฏิบัติงาน 
 

เรื่อง    กระบวนการการด าเนินการทางวินัย  

กลุ่มกฎหมายและคดี  ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครศรีธรรมราช เขต 4 

ล าดับ กระบวนงาน/ตัวอย่างค าสั่ง/แบบแบบฟอร์มต่าง ๆ มาตรฐานเวลา
(วัน) 

ข้อก าหนดของกระบวนการ ผู้รับผิดชอบ 

 (ต่อ) 
ข้าพเจ้าขอให้ถ้อยค าตามความสัตย์จริงดังต่อไปนี้ 

............................................................................................................................ 
ข้าพเจ้าขอรับรองว่า คณะกรรมการสอบสวนมไิด้กระท าการล่อลวง  

ขู่เข็ญ ให้สัญญาหรือกระท าการใดเพื่อจูงใจให้ข้าพเจ้าให้ถ้อยค าอย่างใด ๆ  
และข้าพเจ้าได้ฟังบันทึกถ้อยค าที่อ่านให้ฟัง/ได้อา่นบันทึกถ้อยค าด้วยตนเอง 
แล้ว ขอรับรองว่าเป็นบนัทึกถ้อยค าที่ถูกต้อง จึงลงลายมือชื่อไวต้่อหน้า
คณะกรรมการสอบสวน 

(ลงชื่อ)...................................พยาน/ผู้ให้ถ้อยค า 
        (..................................) 
 

(ลงชื่อ)...................................ผู้บันทึกถ้อยค า 
        (..................................) 

ข้าพเจ้าขอรับรองว่า................. ได้ให้ถ้อยค าและลงลายมือชื่อตอ่หน้าข้าพเจ้า 
(ลงชื่อ)...................................ประธานกรรมการ 
        (..................................) 
(ลงชื่อ)...................................กรรมการ 
        (..................................) 

                            (ลงชื่อ)...................................กรรมการและเลขานุการ 
        (...................................) 

 
สว.5 

 
 
 
 
 
 

     “          “ 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ร้ายแรง หรือเป็นความผิดกรณีอื่นตามที่รายงาน  
ก็ให้สั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน 
โดยจะแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนคณะเดมิเป็นผู้
สอบสวนหรือจะแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนใหม่
ก็ได้ ท้ังนี้ให้ด าเนินการตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่
ก าหนดในกฎ ก.ค.ศ.นี้ ในกรณีเชน่นี้ ให้ใช้
พยานหลักฐานท่ีได้สอบสวนมาแลว้ประกอบการ
พิจารณาได ้

ในกรณีที่มีค าพิพากษาถึงที่สุดว่าผูถู้กกล่าวหา 
กระท าผดิหรือต้องรบัผิดในคดีที่เกี่ยวกับเรื่องที่ 
กล่าวหา ถ้าคณะกรรมการสอบสวนเห็นว่า
ข้อเท็จจริงที่ปรากฏตามค าพิพากษาได้ประจักษ์แล้ว
ให้ถือเอาค าพิพากษาน้ันเป็นพยานหลักฐานท่ี
สนับสนุนข้อกลา่วหา โดยไมต่้องสอบสวน
พยานหลักฐานอ่ืนท่ีเกี่ยวข้องกับข้อกล่าวหา แต่ต้อง
แจ้งให้ผู้ถูกกล่าวหาทราบและแจ้งข้อกล่าวหาพร้อม
ทั้งสรุปพยานหลักฐานที่สนับสนุนข้อกล่าวหาตาที่
ปรากฏในค าพิพากษาให้ผู้ถูกกล่าวหาทราบ ท้ังนี้ให้
น าข้อ 24 แห่งกฎ ก.ค.ศ.ว่าด้วยการสอบสวน
พิจารณามาใช้บังคับโดยอนุโลม 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
     คณะกรรมการ 
     สอบสวน 
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ผังกระบวนการท างาน 

คู่มือการปฏิบัติงาน 
 

เรื่อง    กระบวนการการด าเนินการทางวินัย  

กลุ่มกฎหมายและคดี  ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครศรีธรรมราช เขต 4 

ล าดับ กระบวนงาน/ตัวอย่างค าสั่ง/แบบแบบฟอร์มต่าง ๆ มาตรฐานเวลา
(วัน) 

ข้อก าหนดของกระบวนการ ผู้รับผิดชอบ 

6.                                                                               แบบ สว.6 
รายงานการสอบสวน 

 

วันที่ ......เดือน....................พ.ศ. ......... 
 

เร่ือง  การสอบสวน.............(ระบุชื่อผู้ถูกกล่าวหา)............ ซึ่งถูกกล่าวหาว่า 
       กระท าผิดวนิัยไม่รา้ยแรง/อย่างร้ายแรง 
 

เรียน  ...............................(ผู้สั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน) 
 

ตามที่......(หน่วยงานที่ออกค าสัง่)...... ได้มีค าสั่ง....... ที่......./........  
เร่ือง  แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน ลงวนัที่......เดือน.........พ.ศ. .........  
เพื่อสอบสวน................(ระบุชื่อผู้ถูกกล่าวหา).................ซึ่งถูกกล่าวหาวา่ 
กระท าผิดวนิัยไม่รา้ยแรง/อย่างร้ายแรงในเร่ือง............................................... 
......................................................................................................................... 

ประธานกรรมการได้รับทราบค าสั่งแต่งตัง้คณะกรรมการสอบสวน 
ดังกล่าวเมื่อวันที่......เดือน...........พ.ศ. ........และคณะกรรมการสอบสวนได้
สอบสวนตามหลักเกณฑ์และวธิกีารที่ก าหนดในกฎ ก.ค.ศ.ว่าด้วยการสอบสวน
พิจารณา พ.ศ.2550 เสร็จแล้ว จึงขอเสนอรายงานการสอบสวนดังต่อไปนี้ 

1. มูลกรณีเรื่องนี้ปรากฏข้ึนเนื่องจาก...................................................... 
(มีผู้ร้องเรียนหรือมีผู้รายงานวา่อย่างไร ในกรณีที่ได้มีการสืบสวนหรือสอบสวน 
ได้ความประการใดให้ระบุไว้ด้วย)..................................................................... 

 สว.6  
คณะกรรมการ
สอบสวนประชุม 
เพื่อพิจารณา 
ส านวนการ 
สอบสวน 
และท ารายงาน 
การสอบสวน 
(สว.6)ตามการ
ด าเนินการวินยั 
อย่างร้ายแรง/ 
ไม่ร้ายแรง 

 

ในระหว่างการสอบสวน แม้จะมีการสั่งให้ผู้ถูก
กล่าวหาไปอยู่นอกบังคับบัญชาของผู้สั่งแต่งตั้ง
คณะกรรมการสอบสวน ให้คณะกรรมการสอบสวน 
ต่อไปจนกว่าเสร็จ แล้วรายงานการสอบสวนและ 
เสนอส านวนการสอบสวนต่อผู้สั่งแต่งตั้ง
คณะกรรมการสอบสวน เพื่อตรวจสอบความถูกต้อง 
ตามข้อ 43 ข้อ 44 ข้อ 45 และข้อ 46 และให้ 
ผู้สั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนส่งเรื่องให้
ผู้บังคับบัญชาคนของผู้ถูกกล่าวหาเพื่อด าเนินการตาม
ข้อ 40 ต่อไป 
(๔) เมื่อคณะกรรมการรวบรวมพยานหลักท่ี 
ผู้ถูกกล่าวหาอ้าง ให้แล้วเสรจ็ภายในหกสิบวัน 
นับแต่วันที่ได้ด าเนินการตาม (3)  โดยชั่งน้ าหนัก
พยานหลักฐานท้ังปวง ท้ังข้อเท็จจริงอันเป็น
สาระส าคญัของการกระท า ข้อกฎหมายที่ยกข้ึนอ้างอิง
วินิจฉัย ข้อพิจารณา และข้อเสนอในการใช้ดุลพินิจ 
ตามข้อ 38 
(๕) ให้ประชุมเพื่อพิจารณาส านวนการสอบสวน                                                                                  
และท ารายงานการสอบสวน (สว.6) ตามที่ ก.ค.ศ.
ก าหนด เสนอต่อผู้สั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน
ภายในสามสิบวันนับแต่วันท่ีไดด้ าเนินการตาม (๔) 
แล้วเสร็จ หากกรรมการสอบสวนผู้ใดมีความเห็นแย้ง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
       คณะกรรมการ 
        สอบสวน 
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ผังกระบวนการท างาน 
 

 
 

คู่มือการปฏิบัติงาน 
 

เรื่อง    กระบวนการการด าเนินการทางวินัย  

กลุ่มกฎหมายและคดี  ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครศรีธรรมราช เขต 4 

ล าดับ กระบวนงาน/ตัวอย่างค าสั่ง/แบบแบบฟอร์มต่าง ๆ มาตรฐานเวลา
(วัน) 

ข้อก าหนดของกระบวนการ ผู้รับผิดชอบ 

 (ต่อ) 
2. คณะกรรมการสอบสวนได้แจ้งและอธิบายข้อกล่าวหาที่ปรากฏ 

ตามเรื่องที่กล่าวหาให้.........(ระบุชื่อผู้ถูกกล่าวหา).................ผู้ถูกกล่าวหา 
ทราบแล้ว โดย...............แจ้งและอธิบายข้อกล่าวหาให้ผู้ถูกกล่าวหาทราบว่า 
ได้กระท าการใด เมื่อใด อย่างไร และแจ้งโดยวิธีใด)..................................... 
......................................................................................................................  

3. ....................(ระบุชื่อผู้ถูกกล่าวหา).................. ผู้ถูกกล่าวหาได้ให้
ถ้อยค าในเบื้องต้นว่า...........................................(ให้ถ้อยค าในเบื้องต้นว่า
อย่างไรหรือไม่ได้ให้ถ้อยค าในเบื้องต้นด้วยเหตุผลอย่างไร.............................. 
................................................................. ....................................................... 

4. คณะกรรมการสอบสวนได้รวบรวมพยานหลักฐานที่เก่ียวข้องกับข้อ 
กล่าวหาแล้วได้ความว่า.......................................(อธิบายว่าได้ความอย่างไร 
ในกรณีที่คณะกรรมการสอบสวนไม่สอบสวนพยานใดตามข้อ 30 หรืองดการ 
สอบสวนพยานหลักฐานใดตามข้อ 31 ให้ระบุพยานที่ไม่สอบสวนหรือพยาน 
หลักฐานที่งดสอบสวนนั้นพร้อมทั้งเหตุผลไว้ด้วย........................................... 
................................................................................................. ...................... 
 

 
สว.6 

 
 
 
 
 
 

“           “ 
 
 

ท าความเห็นแย้งแนบไว้กับรายงานการสอบสวนโดย
ถือเป็นส่วนหน่ึงของรายงานการสอบสวนด้วย 

ในกรณีที่คณะกรรมการสอบสวนไม่สามารถ
ด าเนินการให้แล้วเสร็จภายในก าหนดระยะเวลาตาม 
(๑) (๒) (๓) (๔) หรือ (๕) ได้ ให้ประธานกรรมการ
รายงานเหตุที่ท าให้การสอบสวนไม่แล้วเสร็จต่อ 

ผู้สั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนเพื่อขอขยาย
ระยะเวลาการสอบสวนได้ตามความจ าเป็นครั้งละ 

ไม่เกินหกสิบวัน 

การสอบสวนเรื่องใดท่ีคณะกรรมการสอบสวน
ด าเนินการไม่แล้วเสร็จภายในสองร้อยสีส่ิบวัน 
ให้ประธานกรรมการรายงานเหตุให้ผู้สั่งแต่งตั้ง 
คณะกรรมการสอบสวนเพ่ือรายงานให้ อ.ก.ค.ศ.เขต
พื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครศรีธรรมราช เขต 4  
เพื่อให้มีมติให้เร่งรัดการสอบสวนให้แล้วเสร็จภายใน
ระยะเวลาที่ อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษานครศรีธรรมราช เขต 4 ก าหนด  
ตามเหตุผลและความจ าเป็น 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
    คณะกรรมการ 
     สอบสวน 
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ผังกระบวนการท างาน 
 

คู่มือการปฏิบัติงาน 
 

เรื่อง    กระบวนการการด าเนินการทางวินัย  

กลุ่มกฎหมายและคดี  ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครศรีธรรมราช เขต 4 

ล าดับ กระบวนงาน/ตัวอย่างค าสั่ง/แบบแบบฟอร์มต่าง ๆ มาตรฐานเวลา
(ชม.) 

ข้อก าหนดของกระบวนการ ผู้รับผิดชอบ 

 (ต่อ) 
5. คณะกรรมการสอบสวนได้แจ้งข้อกล่าวหาและสรุปพยานหลักฐาน 

ที่สนับสนุนข้อกล่าวหาให้............(ระบุช่ือผู้ถูกกล่าวหา)...................ผู้ถูกกล่าวหาทราบ 
ตามบันทึกการแจ้งข้อกล่าวหาและสรุปพยานหลักฐานที่สนับสนุนข้อกล่าวหา 
ลงวันที่.......เดือน..................พ.ศ. ........ โดย...................................................  
................................................................................... ..................................... 
..............(อธิบายวิธีการแจ้งข้อกล่าวหาและสรุปพยานหลักฐานที่สนบัสนนุ 
ข้อกล่าวหา)............................................................................................................. 
............................................................................................................................... 

6. คณะกรรมการสอบสวนได้ให้โอกาสผู้ถูกกล่าวหาที่จะยื่นค าชี้แจง 
แก้ข้อกล่าวหา หรือขอให้ถ้อยค าหรือขอน าสืบแก้ข้อกล่าวหา แล้ว......................... 
(ระบุชื่อผู้ถูกกล่าวหา)............... ผู้ถูกกล่าวหาไดช้ี้แจงแก้ข้อกล่าวหา/ให้ถ้อยค า/ 
น าสบืแก้ข้อกล่าวหา............................................................................................... 
(รายละเอียดเก่ียวกับค าชี้แจงแก้ข้อกล่าวหา หรือการให้ถ้อยค า หรือการน าสืบ 
แก้ข้อกล่าวหาว่าอย่างไร และในกรณีที่ไม่ไดด้ าเนนิการดังกลา่วเนื่องจากเหตุผล 
อย่างไร และได้น าสบืแก้ข้อกล่าวหาโดยอ้างพยานหลักฐานซึง่คณะกรรมการ 
สอบสวนตามค าขอของผู้กล่าวหาได้สรุปวา่อย่างไร หรือไม่ ไดน้ าสบืแก้ข้อ 
กล่าวหาด้วยเหตุผลอยา่งไร ในกรณีที่คณะกรรมการสอบสวนไม่สอบพยานใด  
หรืองดสอบสวน พยานหลักฐานใด ให้ระบุพยานที่ไมส่อบสวน หรือพยาน 
หลักฐานซึ่งงดสอบสวนนัน้ 

สว.6 
 
 
 
 
 
 
 
 

“         “ 

1.9 การสอบสวนวินัยไม่ร้ายแรง ให้คณะกรรมการ
สอบสวนด าเนินการให้แล้วเสร็จภายในเก้าสิบวันนับ
แต่วันท่ีประธานกรรมการ 
ได้รับทราบค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน 
ทั้งนี้ ให้น าขั้นตอนการสอบสวนวินัยอย่างร้ายแรง 
มาใช้บังคับโดยอนุโลม 

ในกรณีที่คณะกรรมการสอบสวนไม่สามารถ
ด าเนินการให้แล้วเสร็จในขั้นตอน(๑) (๒) (3) (4) 
และ (๕) ตามขั้นตอนการสอบสวนวินัยอย่างร้ายแรง 
ให้ประธานกรรมการรายงานเหตุที่ท าให้การ
สอบสวนไม่แล้วเสร็จต่อผู้สั่งแต่งตั้งคณะกรรมการ
สอบสวนเพื่อขอขยายเวลาการสอบสวน ให้ผู้สั่ง
แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนสั่งขยายระยะเวลา
ด าเนินการได้ตามความจ าเป็นแต่ไม่เกินสามสิบวัน
และเร่งรัดการสอบสวนให้แล้วเสร็จต่อไป 
 

 
 
 
 
         
 
 
 
 
      คณะกรรมการ 
      สอบสวน 
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ผังกระบวนการท างาน 
 

 
 
 

คู่มือการปฏิบัติงาน 
 

เรื่อง    กระบวนการการด าเนินการทางวินัย  

กลุ่มกฎหมายและคดี  ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครศรีธรรมราช เขต 4 

ล าดับ กระบวนงาน/ตัวอย่างค าสั่ง/แบบแบบฟอร์มต่าง ๆ มาตรฐานเวลา
(ชม.) 

ข้อก าหนดของกระบวนการ ผู้รับผิดชอบ 

 (ต่อ) 
พร้อมทั้งเหตุผลไว้ด้วย และในกรณี ที่ผู้ถูกกล่าวหาให้ถ้อยค ารับสารภาพ  
ให้บันทึก 
เหตุผลในการรับสารภาพ (ถ้ามี) ไว้ด้วย…………………………………………………… 

7. คณะกรรมการสอบสวนไดป้ระชุมพิจารณาลงมติแล้ว เห็นวา่............ 
.....................................................(เปรียบเทียบพยานหลักฐานทีส่นับสนนุข้อ
กล่าวหากับพยานหลักฐานที่หักล้างข้อกล่าวหาจะรับฟังพยานหลักฐานใดได้ 
หรือไม่เพียงใด โดยอาศัยเหตุผลอย่างไร และผู้ถูกกล่าวหาได้กระท าผิดวนิัย 
อย่างไร หรือไม่  
ถ้าผิดเป็นความผิดวนิัยกรณีใด ตามมาตราใด และควรได้รบัโทษสถานใด หย่อน 
ความสามารถในอันที่จะปฏิบัตหิน้าที่ราชการหรือบกพร่องในหน้าราชการหรือ 
ประพฤติตนไม่เหมาะสมกับต าแหน่งหน้าที่ราชการตามมาตรา 111 หรือไม่  
อย่างไร หรือมีเหตุผลอันควรสงสัยอย่างยิ่งวา่ผู้ถูกกล่าวหาได้กระท าผดิวินัย 
อย่างร้ายแรง แต่การสอบสวนไม่ได้ความแนช่ัดพอที่จะฟังลงโทษปลดออกหรือ 
ไล่ออก ถ้าให้รับราชการต่อไปจะเป็นการเสียหาย แก่ราชการตามมาตรา 112 
หรือไม่อย่างไร 
 

สว.6 
 
 
 
 
 
 

        “         “ 
 

        
 
 
 
 
 
 
 
      คณะกรรมการ 
      สอบสวน 
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ผังกระบวนการท างาน 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

คู่มือการปฏิบัติงาน 
 

เรื่อง    กระบวนการการด าเนินการทางวินัย  

กลุ่มกฎหมายและคดี  ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครศรีธรรมราช เขต 4 

ล าดับ กระบวนงาน/ตัวอย่างค าสั่ง/แบบแบบฟอร์มต่าง ๆ มาตรฐานเวลา
(วัน) 

ข้อก าหนดของกระบวนการ ผู้รับผิดชอบ 

 (ต่อ) 
คณะกรรมการการสอบสวนจึงขอเสนอส านวนการสอบสวนมาเพื่อ

โปรดพิจารณาด าเนินการต่อไป 
 

(ลงชื่อ)...................................ประธานกรรมการ 
        (..................................) 
 

(ลงชื่อ)...................................กรรมการ 
        (..................................) 
 

                           (ลงชื่อ)...................................กรรมการและเลขานุการ 
        (...................................) 

 

สว.6 
 
 
 
 

        “         “ 
 

        
 
 
 
 
 
      คณะกรรมการ 
      สอบสวน 
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รายงานการสอบสวน 
 

                        การท ารายงานการสอบสวน 
 

 
 

 

สาระส าคัญของรายงานการสอบสวน 
1. สรุปข้อเท็จจริงและพยานหลักฐานมีอะไรบ้าง อย่างไร 
2. วินิจฉัยเปรียบเทียบพยานหลักฐานสนับสนนุ/พยานหลักฐานหักล้าง 
3. ความเห็นของคณะกรรมการสอบสวน 

    1) ไม่ผดิ              ยตุิเรื่อง 
    2) ผิด        กรณีใด มาตราใด โทษสถานใด ยุตเิรื่อง 

4. รวบรวมประวตัิ ความประพฤติของผู้ถูกกล่าวหา 
5. จัดท าสารบัญเอกสารหลักฐาน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

จัดท ารายงานการสอบสวน เสนอผู้สั่งแต่งตั้ง 
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การพิจารณาสั่งการของผู้สั่งแต่งตั้งคณะกรรมการ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ผู้สั่งแต่งตั้งคณะกรรมการ 

ตรวจส านวน 

การสอบสวน 

พิจารณา 

ผิดวินัย 

อย่างร้ายแรง 
ผิดวินัย 

ไม่ร้ายแรง 
ไม่ผิด 

สั่งยุต ิ เสนอความเห็น 

รายงาน อ.ก.ค.ศ.เขต 
พิจารณา 

  

รายงาน อ.ก.ค.ศ เขต ทราบ 

สั่งโทษ 

แจ้งผู้ถูกกล่าวหาทราบ 
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      อ านาจหน้าที่ของ อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นที่การศึกษา 
 

1. พิจารณาความถูกต้องของส านวนการสอบสวน 
2. พิจารณามีมติ 
3. กรณีการรายงานการด าเนินการทางวินัยไม่ร้ายแรง     

พิจารณาดุลพินิจ และความเหมาะสมของการลงโทษ  
สถานโทษ ของผู้บังคับบัญชา 

4. กรณีวินัยอย่างร้ายแรงพิจารณามีมติลงโทษให้เหมาะสม 
กับกรณีความผิด 
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พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  
พ.ศ. 2539 

 มาตรา 13 เจ้าหน้าที่ดังต่อไปน้ีจะท าการพิจารณาทางปกครองไม่ได้ 

    (1) เป็นคู่กรณีเอง  

    (2) เป็นคู่หมั้นหรอืคูส่มรสของคู่กรณี 

    (3) เป็นญาติของคู่กรณีคอื เป็นบุพการีหรอืผู้สืบสันดานไม่ว่าชั้นใด ๆ หรือเป็นพี่นอ้ง 

         หรือลูกพีลู่กน้องนับได้เพียงภายในสามชั้น หรือเป็นญาติเกี่ยวพันทางแต่งงาน 

         นับได้เพียงสองชั้น 

    (4) เป็นหรือเคยเป็นผู้แทนโดยชอบธรรมหรอืผู้พทิักษ์หรือผู้แทนหรอืตัวแทนของคู่กรณี 

    (5) เป็นเจ้าหนี้หรือลูกหนี้ หรือเป็นนายจ้างของคู่กรณ ี

    (6) กรณอีื่นตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 

 มาตรา 16 วรรคหน่ึง ในกรณีมีเหตุอื่นใดนอกจากที่บัญญัติไว้ในมาตรา 13 เกี่ยวกับเจ้าหน้าที่
หรือกรรมการในคณะกรรมการที่มีอ านาจพิจารณาทางปกครองซึ่งมีสภาพรา้ยแรงอันอาจท าให้
การพิจารณาทางปกครองไม่เป็นกลาง เจ้าหน้าที่หรือกรรมการผู้นั้นจะท าการพิจารณาทาง
ปกครองในเรื่องนั้นไม่ได้ 
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พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  
พ.ศ. 2539 (มาตรา 30 ต่อ) 

 มาตรา 30 ในกรณีทีค่ าสั่งทางปกครองอาจกระทบถึงสิทธิของคู่กรณี เจ้าหน้าที่ต้องให้คู่กรณี 
มีโอกาสที่จะได้ทราบข้อเท็จจริงอย่างเพียงพอและมโีอกาสไดโ้ต้แย้งและแสดงพยานหลักฐาน 
ของตน ความในวรรคหนึ่งมิให้น ามาใช้บังคับในกรณีดังต่อไปน้ี เว้นแต่เจ้าหน้าที่ จะเห็นสมควร
ปฏิบัติเป็นอย่างอื่น 

(1) เมื่อมคีวามจ าเป็นรีบด่วนหากปล่อยให้เนิ่นช้าไปจะก่อให้เกิดความเสยีหาย 

อย่างร้ายแรงแก่ผู้หนึ่งผูห้นึ่งใดหรือจะกระทบต่อประโยชน์สาธารณะ 
(2) เมื่อจะมีผลท าให้ระยะเวลาที่กฎหมายหรอืกฎก าหนดไว้ในการท าค าสั่ง 

ทางปกครองตอ้งล่าช้าออกไป 
        (3) เมือ่เป็นข้อเทจ็จริงที่คู่กรณีนั้นเองได้ให้ไว้ในค าขอ ค าให้การหรือค าแถลง 
        (4) เมือ่โดยสภาพเห็นได้ชัดในตัวว่าการให้โอกาสดังกลา่วไมอ่าจกระท าได้ 
        (5) เมือ่เป็นมาตรการบังคับทางปกครอง 
        (6) กรณอีื่นตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 
        ห้ามมิให้เจ้าหน้าที่ให้โอกาสตามวรรคหนึง่ ถ้าจะก่อให้เกิดผลเสียหายอย่างรา้ยแรง 

         ต่อประโยชน์สาธารณะ 
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พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  
พ.ศ. 2539 (มาตรา 30 ต่อ) 

 มาตรา ๔๐ ค าสั่งทางปกครองทีอ่าจอทุธรณ์หรอืโต้แย้งตอ่ไปได้ให้ระบกุรณีที่อาจอุทธรณ์หรอื
โต้แย้ง การยื่นค าอุทธรณ์หรือค าโต้แย้ง และระยะเวลาส าหรับการอุทธรณ์หรือการโต้แย้งดังกล่าว
ไว้ด้วย  

 ในกรณีที่มีการฝ่าฝืนบทบัญญัติตามวรรคหนึ่ง ให้ระยะเวลาส าหรับการอุทธรณ์หรือการโต้แย้ง 
         เริ่มนับใหม่ตั้งแต่วันที่ได้รับแจ้งหลักเกณฑ์ ตามวรรคหนึ่ง แตถ่้าไม่มีการแจ้งใหม่และระยะเวลา 
         ดังกล่าวมีระยะเวลาสั้นกวา่หนึ่งปี ให้ขยายเป็นหนึ่งปีนับแต่วันที่ได้รับค าสั่งทางปกครอง 
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การด าเนินการทางวินัยในกรณีท่ี  
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ชี้มูลความผิด 

 
 

 มาตรา ๒๓๔ คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ มีหน้าที่และอ านาจ
ดังต่อไปน้ี  

(๒) ไต่สวนและวินิจฉัยวา่เจ้าหน้าที่ของรัฐร่ ารวยผิดปกติ กระท าความผิดฐานทุจริตต่อหน้าที่  
หรือกระท าความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ราชการ หรือความผิดต่อต าแหนง่หน้าที่ในการยุติธรรม  
เพื่อด าเนินการต่อไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนญูว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม
การทุจริต 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 มาตรา ๒๘ คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีหน้าที่และอ านาจ ดังต่อไปนี้   
(๒) ไต่สวนและวินิจฉัยวา่เจ้าหน้าที่ขอองรัฐร่ ารวยผิดปกติ กระท าความผิดฐานทุจริตต่อหนา้ที ่ 
หรือกระท าความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ราชการ หรือความผิดต่อต าแหนง่หน้าที่ในการยุติธรรม  
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พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย 
การป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 

 มาตรา ๙๘ (วรรคหน่ึง) เมือ่ผู้บังคับบัญชาหรอืผู้มอี านาจแต่งตั้งถอดถอน ผู้ถูกกล่าวหาได้รับ
ส านวนการไต่สวนของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ตามมาตรา ๙๑ แล้ว ให้ผู้บังคับบัญชาหรือผูม้ีอ านาจ
แต่งต้ังถอดถอนผู้ถูกกลา่วหาผู้นั้นพิจารณา โทษทางวินัยตามฐานความผิดที่คณะกรรมการ 
ป.ป.ช. ได้มีมติโดยไม่ตอ้งแต่งต้ังคณะกรรมการสอบสวนวินัยอีก โดยในการพิจารณาโทษทาง
วินัยแก่ผู้ถูกกล่าวหา ใหถ้ือว่าส านวน การไต่สวนของคณะกรรมการ ป.ป.ช. เป็นส านวนการ
สอบสวนทางวินยัของคณะกรรมการสอบสวนวนิัย ตามกฎหมาย ระเบียบ หรือข้อบังคับ 
ว่าด้วยการบริหารงานบคุคลของผู้ถูกกลา่วหานัน้ แล้วแต่กรณ ี
 

 มาตรา ๙๘ (วรรคสาม) การด าเนินการทางวินยัตามวรรคหนึ่ง ให้ผู้บังคับบัญชาหรือ 
ผู้มีอ านาจแต่งต้ังถอดถอนพิจารณา สั่งลงโทษ ผู้ถูกกล่าวหาภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รบั
เรื่องจากคณะกรรมการ ป.ป.ช. หรือภายในสามสิบวัน นับแต่วันที่ผู้บังคับบัญชาหรือผูม้ีอ านาจ         
แต่งต้ังถอดถอนได้รับแจ้งมติที่ได้ขอให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. พิจารณาทบทวนตามมาตรา ๙๙ 
วรรคสอง ทั้งนี้ ไม่วา่ผู้ถกูกล่าวหานั้น จะพ้นจากการเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐก่อนหรือหลังที่
คณะกรรมการ ป.ป.ช.  ได้มีมติวินิจฉัยมูลความผิด เว้นแต่คณะกรรมการ ป.ป.ช. จะมีมติ 
เมื่อพ้นก าหนดเวลาตามมาตรา ๔๘ แล้ว แตไ่ม่เป็นการตัดอ านาจคณะกรรมการ ป.ป.ช. ที่จะ
ด าเนินการเพือ่ด าเนินคดีอาญาตอ่ไป  
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 มาตรา ๑36 เมือ่ผู้บังคบับัญชาของเจ้าพนักงานของรัฐมีค าสั่งให้ด าเนนิการสอบสวนทางวินยั 
แกเ่จ้าพนักงานของรัฐในความผิดฐานทุจริตต่อหน้าที่ให้แจ้งให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. ทราบ 
ภายในสามสิบวันนับแต่วันที่มีค าสั่งในกรณีเช่นนั้น คณะกรรมการ ป.ป.ช. จะสั่งให้ผู้บังคับบัญชา 
รายงานความคืบหน้าและผลของการด าเนินการหรือจะให้ส่งเรื่องให้คณะกรรมการ ป.ป.ช.  
เพื่อด าเนินต่อไปก็ได้ และให้น าความในมาตรา 66 มาใช้บังคับด้วยอนโุลม 
 
 
 
 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย 
การป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 

 มาตรา ๑๐๐ ผู้บังคับบัญชาหรือผู้มีอ านาจแต่งตั้งถอดถอนหรือผู้ใดไมด่ าเนินการตามมาตรา ๙๘ 
โดยไมม่ีเหตุอันสมควร ให้ถือว่าผู้บังคับบัญชา หรือผู้มอี านาจแต่งต้ังถอดถอนจงใจปฏิบัติหน้าที่
ขัดต่อกฎหมาย หรอืกระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรง ตามกฎหมาย ระเบียบ หรือข้อบังคับว่าด้วย
การบริหารงานบุคคลของ ผู้ถูกกล่าวหานั้น 

 มาตรา ๑๐๑ ผู้ซึ่งถูกลงโทษตามมาตรา ๙๘ ทีม่ีสิทธฟิ้องคดีต่อศาลปกครอง จะฟอ้งคดี ต่อศาล
ปกครองภายในเก้าสิบวนันับแต่วันที่ถูกลงโทษโดยไม่ต้องอุทธรณ์ตามกฎหมาย ระเบียบ หรอื
ข้อบังคับ ว่าด้วยการบรหิารงานบุคคลของผู้ถูกลงโทษนั้น หรอืจะด าเนนิการอุทธรณ์ดุลพินิจ              
ในการก าหนดโทษของ ผู้บังคับบัญชาตามกฎหมาย ระเบียบ หรอืข้อบงัคับ ว่าด้วยการ
บริหารงานบุคคลของผูถู้กลงโทษนั้นก่อนก็ได ้
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ค าวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญ ท่ี 2/2546  
ลงวันท่ี 6 กุมภาพันธ์ 2546 

 ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉยัว่า อ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในการไต่สวน  และวินิจฉัยตาม
รัฐธรรมนญู มาตรา 301 วรรคหนึ่ง (3) เพื่อด าเนินการต่อไปตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่า
ด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต เมื่อคณะกรรมการ ป.ป.ช.ได้ไต่สวนและวินิจฉัยว่า 
เจ้าหน้าที่ของรัฐกระท าความผิดฐานทุจริตต่อหน้าที่จึงเป็นอันยุติ ดังนัน้ องค์กรทีม่ีอ านาจพิจารณา
อุทธรณ์ จึงไมอ่าจพิจารณาเปลีย่นแปลงฐานความผิดทางวินัยตามทีค่ณะกรรมการ ป.ป.ช. วินิจฉัย
ยุติแล้ว ให้เป็นประการอื่นได้อีก 

ค าสั่งศาลรัฐธรรมนูญท่ี 41/2563  
ลงวันท่ี 10 มิถุนายน 2563 

 ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉยัโดยสรุปว่า คณะกรรมการ ป.ป.ช.จะใช้หน้าที่และอ านาจในการไตส่วนและ 
วินิจฉัยชี้มูลความผิดที่เกี่ยวข้องตามกฎหมายวา่ด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตได้ จะต้อง
เป็นกรณีเจ้าหน้าที่ของรัฐกระท าผิดฐานทุจริตต่อหน้าที่ หรือกระท าผดิต่อต าแหน่งหน้าที่หนา้ที่
ราชการ หรือกระท าผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรม อันเป็นความผิดฐานที่รัฐธรรมนญู 
ก าหนดไว้เสียก่อน หากเป็นความผิดที่เกี่ยวขอ้งกับความผิดมลูฐานดังกล่าว คณะกรรมการ ป.ป.ช. 
จึงจะมีหน้าที่และอ านาจช้ีมูลความผิดทางวินัยอันเป็นความผิดที่เกีย่วข้องกันได้ 
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 ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสดุ  อ.๗/๒๕๕๗  การสั่งลงโทษวินัยอย่างร้ายแรงกรณ ีป.ป.ช.ชี้มูล 
        คดีนี้ผู้บังคับบัญชาได้เคยมคี าสั่งลงโทษตัดเงินเดือน ส าหรับการกระท าความผิดในกรณผีู้ฟอ้งคดี 

ได้รับแต่งตั้งเป็นประธานกรรมการตรวจการจา้งโดยไมไ่ด้ออกไปตรวจสอบโครงการก่อสรา้งตามแบบ
แปลนทีก่ าหนด ต่อมา ป.ป.ช. มีมติว่าการกระท าของผู้ฟอ้งคดีตามพฤติการณ์ดังกล่าวเป็นการกระท า
ผิดวินัยอย่างร้ายแรงฐานทุจริตต่อหน้าที่ราชการ ผู้บังคับบัญชาจึงต้องด าเนินการตามมาตรา ๙๒ 
มาตรา ๙๓ แห่ง พ.ร.บ.ประกอบรัฐธรรมนูญฯ โดยถือเอาส านวนไต่สวนเป็นส านวนสอบสวนทางวินัย 
และมคี าสั่งลงโทษไล่ผูฟ้อ้งคดีออกจากราชการ กรณีกระท าการทุจริตตอ่หน้าที่ราชการ จากพฤติการณ์
การกระท าเดิม ตามมติ ป.ป.ช.  
 กรณีนี้เป็นการสั่งลงโทษผู้ฟ้องคดีซ้ าอีกครั้งหน่ึง ส าหรับการกระท าความผิดวินยัของผู้ฟอ้งคดี
เรื่องเดียวกันกับที่ผู้ฟ้องคดีเคยถูกลงโทษทางวินยัมาแล้ว อันเป็นการต้องห้ามตามหลักกฎหมายทั่วไป
และรัฐธรรมนญู แม้จะเป็นความจริงวา่ผู้บังคับบัญชาต้องผูกพันสั่งลงโทษตามมติ ป.ป.ช. ตาม พ.ร.บ.
ประกอบรัฐธรรมนูญฯ แต่บทบัญญัติดังกล่าวกห็ามีผลเป็นการยกเลิกหรือยกเว้น หลักกฎหมายทั่วไป 
ที่ห้ามมิให้ลงโทษบุคคลใดมากกว่าหนึ่งครั้งส าหรับความผิด ที่บุคคลนั้นกระท าเพียงครั้งเดยีว และผู้ถูก
ฟ้องคดีก็อาจปฏิบัติตาม พ.ร.บ.ประกอบรัฐธรรมนูญฯ โดยมคี าสั่งลงโทษทางวินยัร้ายแรงฐานทุจริต 
ต่อหน้าที่ราชการ โดยเพิกถอนค าสั่งลงโทษตัดเงินเดือนให้มีผลย้อนหลงัไปถึงวันออกค าสั่งดังกล่าว
เสียก่อนและเมื่อได้ด าเนินการแล้วย่อมถอืได้วา่ผู้ฟอ้งคดีไม่เคยถูกลงโทษทางวินยัจากการกระท า
ความผิดในกรณีเรือ่งเดยีวกันนี้มาก่อน 
 การที่ผู้ถูกฟอ้งคดีมคี าสัง่ไล่ผูฟ้้องคดีออกจากราชการโดยที่มิได้เพิกถอนค าสั่งลงโทษตัด 
เงินเดือนเสยีก่อนจึงเป็นค าสั่งที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย 
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ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุด  ฟ.๒๕/๒๕๖๐ 

 คดีนี้เป็นกรณีที่ผู้บังคับบัญชาสั่งลงโทษไล่ผูฟ้้องคดีออกจากราชการตามฐานความผิดที ่คณะกรรมการ 
ป.ป.ช.มีมติ และ ก.พ.ค. มีมติลดโทษเป็นปลดอกจากราชการ ซึ่งศาลเหน็ว่า พระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนญูว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ (ขณะกระท าความผิด) 
มาตรา ๑๙ บญัญัติให้ คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอ านาจหน้าที่ดังต่อไปนี้ (๓) ไต่สวนและวินิจฉยัว่าเจ้าหน้าที่
ของรัฐร่ ารวยผิดปกติ กระท าความผิดฐานทุจรติต่อหน้าที่ หรือกระท าความผิดต่อต าแหน่งหนา้ที่ราชการ  
หรือความผิดต่อต าแหนง่หน้าที่ในการยุติธรรม และตามมาตรา ๙๒ วรรคหนึ่ง บัญญัติวา่ในกรณีมีมลูความผิด 
ทางวินัย เมื่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้พิจารณาพฤติการณ์แห่งการกระท าความผิดแล้วมมีติว่า ผู้ถูกกล่าวหา
ผู้ใดได้กระท าผิดวินัย ให้ประธานกรรมการส่งรายงานและเอกสารที่มอียู่พรอ้มเอกสารทั้งความเห็นไปยัง
ผู้บังคับบัญชาหรือผู้มีอ านาจแต่งต้ังถอดถอนผูถู้กกล่าวหานั้นเพือ่พิจารณาโทษทางวินัยตามความผิดที่
คณะกรรมการ ป.ป.ช.ได้มีมติโดยไม่ต้องแต่งต้ังคณะกรรมการสอบสวนทางวินัยอีก ในการพิจารณาโทษ 
ทางวินัยแกผู่้ถูกกล่าวหาให้ถือว่ารายงาน เอกสาร และความเห็นของ คณะกรรมการ ป.ป.ช. เป็นส านวนการ
สอบสวนทางวินยัของคณะกรรมการสอบสวนวนิัยตามกฎหมายหรือระเบียบหรือข้อบังคับว่าดว้ยการ
บริหารงานบุคคลของผูถู้กกล่าวหานั้น ๆ แล้วแต่กรณี 

          ข้อกล่าวหาที่อยู่ในอ านาจไตส่วนและพิจารณาของคณะกรรมการ ป.ป.ช. หมายถึง เฉพาะขอ้กล่าวหา
ที่เกี่ยวกับการกระท าความผิดฐานทุจริตต่อหน้าที่ กระท าความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ราชการ หรือกระท า
ความผิดต่อต าแหน่งหนา้ที่ในการยุติธรรมเท่านัน้ โดยที่ประมวลกฎหมายอาญาได้บัญญัตอิงคป์ระกอบ
ความผิดและโทษเก่ียวกบัความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ราชการไว้ในมาตรา 147 ถึงมาตรา 166 
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และความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรมไว้ในมาตรา 200 ถึงมาตรา 205 ดังนั้น ความผิดต่อต าแหน่ง
หน้าที่ราชการและความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรม จึงเป็นมูลความผิดทางอาญา ส่วนความผิดฐาน
ทุจริตต่อหน้าที่ ถือเป็นมูลความผิดทางวินัย นอกจาก 3 กรณีนั้นแล้ว คณะกรรมการ ป.ป.ช. ไม่มีอ านาจไต่สวน 
           ดังนั้น รายงานการไต่สวนข้อเท็จจริงและความเห็นของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในส่วนที่เกี่ยวกับ
ความผิดทางวินัยฐานทุจริตต่อหน้าที่เท่านั้น ที่ผู้บังคับบัญชาหรือผู้มีอ านาจแต่งตั้งถอดถอนของผู้ฟ้องคดี
จะต้องถือเอามาเป็นส านวนการสอบสวนทางวินัย โดยไม่ต้องแต่งต้ังคณะกรรมการสอบสวนวินัยอีก  
          คดีนี้ คณะกรรมการ ป.ป.ช.ไต่สวนข้อเท็จจริงและมีมติว่าการกระท าของผู้ฟ้องคดีเป็นความผิดวินัยฐาน
ทุจริตต่อหน้าที่ราชการ ฐานไม่ปฏิบัติหน้าที่ราชการให้เป็นไปตามกฎหมายและระเบียบฯ โดยไม่เสียหายแก่ทางราชการ 
          ในคดีศาลเห็นวา่กรณียังไม่พอฟังได้ว่าการกระท าของผู้ฟอ้งคดีเป็นการปฏิบัติหรือละเวน้การปฏิบัติ
หน้าที่โดยมิชอบเพือ่ให้ตนเองหรือผู้อื่นไดร้ับประโยชน์อันมคิวรได้ ที่จะถือว่าเป็นการทุจริต ต่อหน้าที่ราชการ
จึงไม่ผูกพันผู้บังคับบัญชาหรือผู้มอี านาจแต่งต้ังถอดถอนผูฟ้้องคดีให้ลงโทษตามฐานความผิดที่คณะกรรมการ 
ป.ป.ช.มีมติ โดยไม่ต้องแต่งต้ังคณะกรรมการสอบสวน และไม่อาจถอืเอารายงานการไต่สวนขอ้เท็จจริง และ
ความเห็นในสว่นนั้นมาเป็นส านวนการสอบสวนทางวินัยของคณะกรรมการสอบสวนวินัย 

        ส่วนการไต่สวนข้อเท็จจริงและชี้มลูความผิดผูฟ้้องคดีในความผดิฐานอื่น (ฐานปฏิบัติหน้าที่ราชการให้
เป็นไปตามกฎหมาย และระเบยีบฯ ) ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. เป็นการกระท าที่ไม่มอี านาจ   ตามกฎหมาย
ไม่ผูกพันผู้บังคับบัญชาหรือผู้มอี านาจแต่งต้ังถอดถอนที่จะตอ้งถือเอารายงานการไต่สวนข้อเท็จจริง และ
ความเห็นในสว่นนั้นมาเปน็ส านวนการสอบสวนทางวินัยของคณะกรรมการสอบสวนวินัยแตอ่ยา่งใด 

        ดังน้ัน ผู้บังคับบัญชาหรือผู้มีอ านาจแต่งตั้ง มีค าสั่งลงโทษโดยไมต่้องแต่งต้ังคณะกรรมการสอบสวน
วินัย เพือ่ด าเนินการสอบสวนผู้ฟอ้งคดีในฐานความผิดทีค่ณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติ จึงไม่ชอบด้วยกฎหมาย 

 

ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุด  ฟ.๒๕/๒๕๖๐ (ต่อ) 
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ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุด  ฟ.๒๐/๒๕๖๐  

 
 ในการออกค าสั่งลงโทษทางวินัยกรณีทีค่ณะกรรมการ ป.ป.ช.มีมติชี้มูลความผิด ผู้บังคับบัญชา       

ที่มีอ านาจออกค าสั่งจะต้องพิจารณาโทษทางวนิัยตามฐานความผิดทีค่ณะกรรมการ ป.ป.ช.ช้ีมูล  
มีดุลพินิจได้เฉพาะก าหนดระดับโทษเทา่นั้น 

 ในชั้นอุทธรณ์ ผู้ได้รับค าสั่งมสีิทธอิุทธรณ์ได้เฉพาะดลุพินิจในการสั่งลงโทษของผู้บังคับบัญชาเท่านั้น  
จะอุทธรณ์ฐานความผิดที่คณะกรรมการ ป.ป.ช.ช้ีมูลไว้ไม่ได้ผูม้ีอ านาจพจิารณาอุทธรณ์ จะพิจารณา
เปลี่ยนแปลงฐานความผิดทางวินยัอย่างรา้ยแรง ตามที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ช้ีมูลความผิดแลว้ไม่ได้ 
มติคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีผลผูกพันองค์กรทีม่ีอ านาจพิจารณาอุทธรณ์ไมอ่าจเปลีย่นแปลง 
ฐานความผิดตามที่คณะกรรมการ ป.ป.ช.มีมติชี้มูลไวม้ิได ้

 ส่วนในช้ันฟ้องคดีตอ่ศาล มติของคณะกรรมการ ป.ป.ช. มิได้เป็นการใช้อ านาจโดยตรง ตามรฐัธรรมนูญ
ที่เป็นการวินิจฉัยชี้ขาดขององค์กรตามรัฐธรรมนูญ ศาลปกครองซึ่งเป็นองค์กรที่ใช้อ านาจตุลาการ
พิจารณาพพิากษาอรรถคดีตามรัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจักรไทย และพระราชบัญญัติจัดต้ังศาล
ปกครองและวิธพีิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 จึงมีอ านาจตรวจสอบความชอบด้วยกฎหมาย 

ของกระบวนการพิจารณาเพือ่มมีติของคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
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การด าเนินการทางวินัย  
กรณี ส.ต.ง. ชี้มูล 

การปฏิบัติตามมาตรา 46 แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
ว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. 2542 (สตง. ชี้มูล) 

ค าวินิจฉัยคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จท่ี 944/2561 

        กรณี สตง. แจ้งผลการตรวจสอบข้อเท็จจริงและเห็นควรให้ด าเนินการทางวินยัและอาญา ในกรณีมี
พฤติการณ์น่าเชื่อว่าเปน็การทุจริตหรือมีการใช้อ านาจโดยมิชอบ 

        มาตรา 46 วรรคหน่ึง ก าหนดให้เมื่อคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินตรวจสอบพบว่ามีพฤติการณ์ 
น่าเชื่อว่าเป็นการทุจริต หรือใช้อ านาจโดยมิชอบ ก่อให้เกิดความเสียหายแก่เงินหรือทรพัยส์ินของราชการ  
ให้คณะกรรมการแจ้งตอ่พนักงานสอบสวนเพื่อด าเนินคดี และแจ้งผลให้ผู้รับตรวจหรือกระทรวงเจ้าสังกัด 
หรือผู้บังคับบัญชา ... ด าเนินการตามกฎหมายหรือตามระเบียบแบบแผนที่ทางราชการก าหนด 

       บทบัญญัติดังกล่าวไม่ได้ก าหนดให้หน่วยรบัตรวจที่ได้รับแจ้งผลการตรวจสอบของ สตง. จะต้องไป
ด าเนินการร้องทุกข์กล่าวโทษต่อพนักงานสอบสวน มีเพยีงก าหนดให้คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน 
แจ้งต่อพนักงานสอบสวนเพื่อด าเนินคดี หากพบว่ามีพฤติการณ์น่าเชื่อว่าเป็นการทุจริตหรอืมกีารใช้อ านาจ
โดยมิชอบ ประกอบกับ มาตรา 7 และมาตรา 95 วรรคสอง ก าหนดให้ผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดิน ส่งเรื่องให้
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ด าเนินการตามหน้าที่ต่อไป 
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ส าหรับการด าเนินการทางวินัย ไม่มีบทบัญญัติใดก าหนดให้หน่วยรับตรวจต้องด าเนินการทางวนิัยโดยผูกพัน
ข้อเท็จจริงตามผลการตรวจสอบของ สตง. จึงต้องเป็นไปตามกฎหมายและระเบียบที่เกีย่วข้องของประเภท
ข้าราชการนั้น ๆ ประกอบกับข้อ 6 วรรคหนึ่งแห่งระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการเรง่รัดติดตาม
เกี่ยวกับกรณีเงินขาดบัญชีหรือเจ้าหน้าที่ของรฐัทุจริต พ.ศ. 2546 ก าหนดว่า กรณี สตง. ตรวจสอบพบว่า
เจ้าหน้าที่ของรัฐทุจริตและได้ช้ีมลูความผิดแล้ว ให้หน่วยงานของรัฐด าเนินการทางแพ่ง ทางอาญา หรือทาง
วินัยแก่ผู้ที่เกีย่วข้องอยา่งเคร่งครัด โดยไม่ต้องแต่งต้ังหาคณะกรรมการสืบสวนหาข้อเท็จจริงอกี  

        ดังน้ัน กรณีปรากฏผลการตรวจสอบมพีฤติการณ์น่าเชื่อวา่มีการทุจริต และระบุถึงตัวเจา้หน้าที่           

ที่กระท าผิดว่าได้แก่ผู้ใดพร้อมหลักฐานเบ้ืองต้นเกี่ยวกับการกระท าผิด จึงต้องด าเนินการทางวนิัยตาม
กฎหมายและระเบียบ โดยมิต้องตั้งคณะกรรมการสืบสวนหาข้อเท็จจริง  

       ส าหรับกรณีปรากฏผลการตรวจสอบมีพฤติการณ์น่าเชื่อวา่มีการทุจริต แต่มิได้มีการระบถุึงตัว
เจ้าหน้าที่ผู้กระท าความผิด หน่วยรับตรวจก็ยอ่มมีดุลพินิจที่จะตั้งคณะกรรมการสืบสวนหาข้อเท็จจริง หรือ
คณะกรรมการสอบสวนทางวินัยตามกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้องตอ่ไป 

การปฏิบัติตามมาตรา 46 แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
ว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. 2542 (สตง. ชี้มูล) (ต่อ) 
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มี ๕ สถานโทษ (ตามมาตรา ๙๖)  
ก. วินัยไม่รา้ยแรง    ๑. ภาคทัณฑ ์

                                             ๒. ตัดเงินเดือน 
       ๓. ลดเงินเดือน 

ข. วินัยร้ายแรง   ๔. ปลดออก 
        ๕. ไล่ออก 

โทษทางวนัิย 

 

กฎ ก.ค.ศ. ว่าด้วยอ านาจการลงโทษ ภาคทัณฑ์  
ตัดเงินเดือน ลดเงินเดือน พ.ศ. 2561  

ประกาศในราชกิจจานุเบกษาและมีผลบังคับใช้ 
เมื่อวันท่ี 20 สิงหาคม 2561  
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ผู้อ านวยการสถานศึกษา 
หรือต าแหนง่ทีเ่รียกชื่อ 
อย่างอื่นที่มีฐานะเทียบเท่า 

√ √ 

(ครั้งหนึ่งใน
อัตรา 

ร้อยละ 2 

หรือร้อยละ 4  
ของเงินเดือนที่ 
ผู้นั้นได้รับใน
วันที่มีค าส่ัง

ลงโทษ 
เป็นเวลา 

1 เดือน 2 เดือน  
หรือ 3 เดือน) 

 
* การสั่ง
ลงโทษตัด
เงินเดือนหรือ
ลดเงินเดือน ถ้า 
จ านวนเงินเดือน
ที่จะตอ้งตดัหรือ
ลดมีเศษไม่ถึง  
10 บาท ให้ปัด
เศษทิ้ง 



 

อ า   

นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี 
เจ้าสังกัด ปลัดกระทรวง 
เลขาธิการ อธิบดีหรือต าแหน่ง
ที่เรียกชื่ออย่างอืน่ที่มีฐานะ
เทียบเท่า อธิการบดีหรือ
ต าแหน่งทีเ่รียกชื่ออย่างอื่น  
ที่มีฐานะเทียบเท่า ศึกษาธิการ
ภาค ศึกษาธิการจังหวัด หรือ
ผู้อ านวยการส านักงานเขต
พื้นที่การศึกษา 

 √ √ 

(ครั้งหนึ่งในอัตรา
ร้อยละ 2 หรือ
ร้อยละ 4 ของ
เงินเดือนที่ผู้นั้น
ได้รับในวันที่มี

ค าสั่งลงโทษเป็น
เวลา 1 เดือน 2 
เดือน หรือ 3 

เดือน) 

√ 

(ครั้งหนึ่งในอัตรา
ร้อยละ 2 หรือร้อย
ละ 4 ของเดือนที่ผู้
นั้นได้รับในวันที่มี

ค าสั่งลงโทษ) 

* การสั่งลงโทษ
ตัดเงินเดือน
หรือลด
เงินเดือน  
ถ้าจ านวน
เงินเดือนที่
จะต้องตัดหรือ
ลดมีเศษไม่ถึง 
10 บาท ให้ปัด
เศษทิ้ง 
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การสั่งพักราชการ/การสั่งให้ออกจากราชการไว้ก่อน 

1. กรณีที่ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ผู้นั้นถูกกล่าวหาวา่กระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรง
จนถูกต้ังกรรมการสอบสวน หรือถูกฟอ้งคดอีาญา หรือตอ้งหาว่ากระท าผิดอาญา เว้นแต่ 
เป็นความผิดที่ได้กระท าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ ให้รีบด าเนนิการ ดังนี้ 
(๑) กรณมีีเหตุอยา่งหนึง่อย่างใดตามขอ้ 3 ของกฎ ก.ค.ศ. ว่าด้วยการสัง่พักราชการและ 

                  การสั่งให้ออกจากราชไว้ก่อน พ.ศ. 2555 ให้ผู้มอี านาจตามมาตรา 53 พิจารณาสั่งให ้
ผู้นั้นพักราชการโดยเร็ว 

(๒) กรณทีี่มีเหตุทีอ่าจถกูสั่งพักราชการ (๑) และผู้มอี านาจตามมาตรา 53 พิจารณาเห็นวา่ 
     การสอบสวนหรือพจิารณา หรอืการด าเนินคดีนั้น จะไม่แล้วเสร็จโดยเร็ว ให้พิจารณา 
     สั่งให้ผู้นั้นออกจากราชการไว้ก่อนตามข้อ 11 ของกฎ ก.ค.ศ. วา่ดว้ยการสั่งพักราชการ 
     และการสั่งให้ออกจากราชการไว้ก่อน พ.ศ. 2555 โดยเร็ว 

2. กรณีที่มีเหตุผลความจ าเป็นตามข้อ 1 ของกฎ ก.ค.ศ. ว่าด้วยการสั่งใหข้้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาประจ าส่วนราชการหรอืส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา พ.ศ. 2550 
ให้เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน หรือผูอ้ านวยการส านกังานเขตพื้นที่การศึกษา 
พิจารณาสั่งให้ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผู้นั้นประจ าสว่นราชการหรือส านักงาน 
เขตพื้นที่การศึกษาแล้วแต่กรณี เป็นการชั่วคราว โดยให้พ้นจากต าแหนง่หน้าที่เดิม 

3. กรณีที่ไมม่ีเหตุที่จะสั่งพกัราชการหรือสั่งให้ออกจากราชการไว้ก่อนตามกฎ ก.ค.ศ. ว่าด้วยการ 
การสั่งพักราชการและการสั่งให้ออกจากราชการไว้ก่อน พ.ศ. 2555 หรือสั่งให้ประจ าส่วน
ราชการหรือส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา ตามกฎ ก.ค.ศ. ว่าด้วยการสัง่ให้ข้าราชการครูและ 
บุคลากรทางการศึกษาประจ าส่วนราชการหรอืส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา พ.ศ. 2550  
ให้ผู้บังคับบัญชาพิจารณาสั่งการตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดินหรือตาม 
กฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการโดยเรว็ 
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รือดเงินเดือน  

  
 
 
 

ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

 อ านาจการลงโทษภาคทัณฑ์ ตัดเงนิเดือน หรือลดเงินเดือน  

ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

 
 
 
 
 

การด าเนินการทางวินัยแก่ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  
ผู้ท่ีพ้นจากราชการ 

 

 พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู และบุคลากรทางการศึกษา (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2562 
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมือ่วันท่ี 5 เมษายน 2562 และมีผลใช้บังคับตั้งแต่ 

วันที่ 6 เมษายน 2562 
ให้ยกเลิกความในมาตรา 102 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและ 

บุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 

พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
(ฉบับท่ี 4) พ.ศ. 2562 มาตรา 102 มีหลักการส าคัญ ดังนี้ 

 

 

1. มีกรณีกล่าวหาข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาที่ออกจากราชการ ไปแล้วว่า ในขณะที่ผู้ 
นั้นรับราชการได้กระท าหรือละเว้นการกระท าใด อันเป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง หรือกระท า
ความผิดที่เป็นมูลเหตุให้ถูกฟ้องคดีอาญาหรือต้องหาคดีอาญาที่มิใช่ความผิดอาญาที่ได้กระท าโดย
ประมาทที่ไม่เกี่ยวกับราชการหรือความผิดลหุโทษ  

2. การกล่าวหาว่ากระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรง ต้องท าเป็นหนังสือต่อผู้บังคับบัญชาของผู้นั้น 
หรือต่อผู้มีหน้าที่สืบสวนสอบสวนหรือตรวจสอบตามกฎหมายหรือระเบียบของทางราชการ 

    หรือเป็นการกล่าวหาของผู้บังคับบัญชาของผู้นั้น 
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พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
(ฉบับท่ี 4) พ.ศ. 2562 มาตรา 102 มีหลักการส าคัญ (ต่อ) 

 

 

3. การกล่าวหาผู้ที่ออกจากราชการไปแล้วว่า กระท าความผิดวินัยอย่างร้ายแรงหรือการถูกฟ้องคดีอาญา 
   หรือต้องหาคดีอาญา จะกล่าวหาหรือกระท าก่อนที่ผู้นั้นออกจากราชการหรือหลังจากผู้นั้นออกจาก 
   ราชการไปแล้วก็ได ้
4. กรณีถูกกล่าวหาเป็นหนังสืออยู่ก่อนพ้นจากราชการว่าขณะอยู่ในราชการได้กระท าผิดวินัย 
    อย่างร้ายแรง หรือถูกฟ้องคดีอาญาหรือต้องหาคดีอาญา ก่อนพ้นจากราชการ ผู้มีอ านาจด าเนินการ 
    ทางวินัยต้องด าเนินการทางวินัยและสั่งลงโทษภายในสามป ีนับแต่วันที่ผู้นั้นพ้นจากราชการ 
5. กรณีถูกล่าวหาหรือถูกฟ้องคดีอาญาหรือต้องหาคดีอาญาหลังจากที่พ้นจากราชการแล้ว ผู้มีอ านาจ 
    ด าเนินการทางวินัยจะต้องเริ่มด าเนินการสอบสวนภายในหนึ่งปนีับแต่วันที่ผู้นั้นพ้นจากราชการ  
    และต้องสั่งลงโทษภายในสามปนีับแต่วันที่ ผู้นั้นพ้นจากราชการ ถ้าเป็นความผิดที่ปรากฏชัดแจ้ง 
    ต้องสั่งลงโทษภายในสามปนีับแต่วันที่ผู้นั้นพ้นจากราชการ  

     6. กรณีที่ศาลปกครอง มีค าพิพากษาถึงที่สุดให้เพิกถอนค าสั่งลงโทษ หรือโดยองค์กรพิจารณาอุทธรณ์ 
         หรือองค์กรตรวจสอบรายงานการด าเนินการทางวินัยมีค าวินิจฉัยถึงที่สุดหรือมีมติให้เพิกถอนค าสั่ง 
         ลงโทษเพราะเหตุกระบวนการด าเนินการทางวินัยไม่ชอบด้วยกฎหมาย ผู้มีอ านาจจะต้องด าเนินการทางวินัย 
         ให้แล้วเสร็จ ภายในสองป ีนับแต่วันที่มีค าพิพากษาถึงที่สุด หรือมีค าวินิจฉัยถึงที่สุดหรือมีมติ 
     7. ในการด าเนินการทางวินัย ถ้าผลการสอบสวนพิจารณาปรากฏว่า ผู้นั้นกระท าผิดวินัยไม่ร้ายแรง 
         ก็ให้งดโทษ 
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๘. ข้อยกเว้น มิให้ใช้บังคับกับผู้ซึ่งถูกสั่งให้ออกจากราชการไว้ก่อน ตามมาตรา ๑๐๓ แห่งพระราชบัญญัต ิ
    ระเบียบข้าราชการครูและบคุลากรทางการศกึษา พ.ศ.๒๕๔๗ 
 ๙. กรณีที่ ป.ป.ช. หรือ ป.ป.ท. ชี้มูลความผิดขา้ราชการซึ่งพ้นจากราชการไปแล้วนั้น การด าเนินการ 
     ทางวินัยและสั่งลงโทษแก่ผู้นั้นให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และเงือ่นไขที่ก าหนดไว้ในกฎหมายประกอบ 
     รัฐธรรมนญูว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต หรือกฎหมายว่าด้วยมาตรการของฝ่ายบริหาร 
     ในการป้องกันและปราบปราม การทุจริต แล้วแต่กรณี  

พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
(ฉบับท่ี 4) พ.ศ. 2562 มาตรา 102 มีหลักการส าคัญ (ต่อ) 
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การอุทธรณ์และการพิจารณาอุทธรณ์ 

 

 

การอุทธรณ์ หมายถึง การที่ข้าราชการครูและบคุลากรทางการศึกษา ผูถู้กสั่งลงโทษทางวินยัหรอืถูกสั่ง
ให้ออกจากราชการตามที่กฎหมายก าหนด ได้รอ้งขอรับความเป็นธรรมจากองค์กรผูม้ีอ านาจหน้าที่ในการ
พิจารณาวินิจฉัย โดยขอให้ยกเรื่องของตนขึ้นพจิารณาใหม่เพื่อให้เป็นไปในทางที่เป็นคุณแก่ตน  

หลักเกณฑ์และวิธีการอุทธรณ์ค าสั่งสงโทษทางวินัย มีดังนี้ 
1. ให้อุทธรณไ์ด้ส าหรับตนเองเท่านั้น จะอทุธรณ์แทนผู้อื่นไม่ได้หรอืมอบหมายให้ผูอ้ื่นอุทธรณแ์ทน

ไม่ได ้
2. การอุทธรณ์ต้องท าเป็นหนังสือแสดงขอ้เท็จจริงและเหตุผลในการอทุธรณ์ให้เห็นว่าได้ถูกลงโทษโดย

ไม่ถูกต้อง ไม่เหมาะสม หรือไม่เป็นธรรมอยา่งไร และลงลายมือชื่อและที่อยู่ของผูอุ้ทธรณ์ 
3. ในการอุทธรณ์ ถ้าผู้อุทธรณ์ประสงค์จะแถลงการณ์ด้วยวาจาในชั้นพิจารณาของ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่

การศึกษา หรือ ก.ค.ศ. แล้วแต่กรณี ให้แสดงความประสงคไ์ว้ในหนังสอือุทธรณ์หรอืจะท าเป็น
หนังสือต่างหากก็ได้ แตต่้องยื่นหรือส่งหนังสอืขอแถลงการณ์ด้วยวาจานั้นต่อ อ.ก.ค.ศ. เขต 
พื้นที่การศึกษา หรือ ก.ค.ศ. โดยตรงภายในสามสิบวันนับแต่วันทีได้ยืน่หรือส่งหนังสอือทุธรณ์  

ระยะเวลาอุทธรณ ์
ผู้อุทธรณ์ตอ้งอุทธรณภ์ายใน 30 วัน นับแต่วันที่ได้รับแจ้งค าสั่ง 

การอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษทางวินัยของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาที่สังกัดส านกังานเขตพื้นที่
การศึกษา ให้ด าเนินการดังนี้ 

(๑) การอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษปลดออกหรือไล่ออกจากราชการ ให้อุทธรณ์ต่อ ก.ค.ศ.และให้ ก.ค.ศ.  
เป็นผู้พิจารณา 
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การอุทธรณ์และการพิจารณาอุทธรณ์ (ต่อ) 

 

 

(2) การอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษภาคทณัฑ์ ตัดเงินเดือน หรือลดเงินเดือนของนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี 
เจ้าสังกัด เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขัน้พื้นฐาน หรือค าสั่งของผู้บังคับบัญชาซึ่งสั่งตามมติของ  
อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศกึษา ให้อุทธรณ์ตอ่ ก.ค.ศ. และให้ ก.ค.ศ. เป็นผูพ้ิจารณา 

(3) การอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษภาคทณัฑ์ ตัดเงินเดือน หรือลดเงินเดือนของผู้อ านวยการส านักงานเขต 
พื้นที่การศึกษา หรือผู้อ านวยการสถานศึกษา ให้อุทธรณ์ต่อ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษา และให้ อ.ก.ค.ศ. 
เขตพื้นที่การศึกษา เป็นผู้พิจารณา 

การอุทธรณ์ตอ่ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษาให้ท าหนังสืออุทธรณ์ถึงประธาน อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่
การศึกษา หรือผู้อ านวยการส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
       การอุทธรณ์ต่อ ก.ค.ศ. ให้ท าหนังสอือทุธรณ์ถึงประธาน ก.ค.ศ. หรือเลขาธิการ ก.ค.ศ. และยื่นที่
ส านักงาน ก.ค.ศ. 
       การยื่นหรือส่งหนงัสืออทุธรณ์ ผูอุ้ทธรณ์จะยื่นหรอืส่งผ่านผู้บังคับบัญชาก็ได้ โดยให้ผู้บังคบับัญชานั้น
ส่งหนังสืออุทธรณ์ไปยังผู้อ านวยการส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา หรือหน่วยงานหรือส่วนราชการที่ท า 
หน้าที่เลขานุการของ อ.ก.ค.ศ. ที่ ก.ค.ศ. ตั้ง หรอืเลขาธิการ ก.ค.ศ. แลว้แต่กรณี ภายในสามสบิวันท าการ
นับแต่วันที่ผู้บังคับบัญชาดังกล่าวได้รับหนังสอือทุธรณ ์
       การยื่นหนังสอือุทธรณ์ จะมายื่นเองหรอืสง่หนังสืออทุธรณ์ทางไปรษณีย์ ก็ได้ 
       ในกรณีที่ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่ หรือ ก.ค.ศ. มีมติไม่รับอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษไว้พิจารณา ให้เป็นที่สุดและ
แจ้งมติน้ันพร้อมสทิธิในการฟ้องศาลปกครองใหผู้้อุทธรณท์ราบเป็นหนังสือโดยเร็ว 
       ผู้อุทธรณ์จะขอถอนอุทธรณ์ก่อนที่ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษาหรือ ก.ค.ศ. แล้วแต่กรณี พิจารณา
วินิจฉัยอุทธรณเ์สร็จสิ้นก็ได้ โดยท าเป็นหนังสอืยื่นหรือส่งตรงต่อ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษา หรือ ก.ค.ศ. 
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การอุทธรณ์และการพิจารณาอุทธรณ์ (ต่อ) 

 

 

      เมื่อได้ถอนอุทธรณแ์ล้ว การพิจารณาอทุธรณ์ให้เป็นระงับ 
การพิจารณาอุทธรณ ์

อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นที่การศกึษา หรือ ก.ค.ศ. พิจารณาจาก 
1. ส านวนการสืบสวน/การพิจารณาในเบ้ืองต้น ตามมาตรา 95  
2. ส านวนการด าเนินการทางวินยัตามมาตรา 98/ส านวนไต่สวนของคณะกรรมการ ป.ป.ช./ 
    ตามกฎหมายอื่น 
3. ถ้า อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษา หรอื ก.ค.ศ. จะสอบสวนใหม่/สอบสวนเพิม่เติม เพื่อประโยชน์แห่ง 
    ความถูกต้องและเหมาะสมตามความเป็นธรรม ในเรื่องนั้นได้ตามความจ าเป็น โดยจะสอบสวนเอง 
    หรือแต่งแต่งคณะกรรมการสอบสวนให้สอบสวนใหม่หรือสอบสวนเพิ่มเติมแทนก็ได้ หรือก าหนด 
    ประเด็นหรือขอ้ส าคญัที่ต้องการทราบส่งไปให้ผู้สอบสวนเดิมท าการสอบสวนเพิ่มเตมิก็ได้ 

การวินิจฉัยอุทธรณ ์
เมื่อ อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นที่การศึกษา หรอื ก.ค.ศ.แล้วแต่กรณี ไดพ้ิจารณาวินิจฉัยค าสั่งลงโทษทางวินัย 

ไม่ร้ายแรง ที่อุทธรณค์ าสั่งลงโทษทางวินัยของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาทีส่ังกัดส านักงานเขต
พื้นที่การศึกษา ตาม (2) หรือ (๓) แลว้แต่กรณี แล้ว 

(๑)  ถ้าเห็นว่าการสั่งลงโทษถูกต้องและเหมาะสมกบัความผิดแล้ว ให้มีมติให้ยกอุทธรณ์ 
(๒)  ถ้าเห็นว่าการสั่งลงโทษไม่ถูกต้องหรือไม่เหมาะสมกับความผิด และเหน็ว่าผู้อทุธรณ์ได้ท าผิดวนิัย 

 ไม่ร้ายแรง แตค่วรได้รบัโทษหนักขึ้น ให้มีมติให้เพิ่มโทษเป็นสถานโทษหรืออัตราโทษที่หนักขึ้น 
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การอุทธรณ์และการพิจารณาอุทธรณ์ (ต่อ) 

 

 

การวินิจฉัยอุทธรณ ์
(๓)  ถ้าเห็นว่าการสั่งลงโทษไม่ถูกต้องหรือไม่เหมาะสมกับความผิด และเหน็ว่าผู้อทุธรณ์ได้กระท าผิด 

 วินัยไมร่้ายแรง ควรไดร้ับโทษเบาลง ให้มมีติให้ลดโทษเป็นสถานโทษหรืออัตราโทษที่เบาลง 
(4) ถ้าเห็นวา่การสั่งลงโทษไม่ถูกต้องหรอืไม่เหมาะสมกับความผิด และเห็นว่าผูอุ้ทธรณไ์ด้กระท าผิด 

วินัยไม่ร้ายแรง ซึ่งเป็นการกระท าผิดวินัยเล็กน้อย และมีเหตุอันควรงดโทษ ให้มีมติให้สั่งงดโทษ 
โดยให้ท าทัณฑ์บนเป็นหนังสือหรือว่ากล่าวตักเตือนก็ได้  

(๕) ถ้าเห็นว่าการสั่งลงโทษไม่ถูกต้อง และเห็นว่าการกระท าของผู้อุทธรณ์ไม่ความผิดวินัยหรือพยาน 
   หลักฐานยังฟังไม่ได้ว่าผู้อุทธรณ์กระท าผิดวินัย ให้มีมติให้ยกโทษ 

(6) ถ้าเห็นว่าข้อความในค าสั่งลงโทษไม่ถูกต้องหรือไม่เหมาะสม ให้มีมติให้แก้ไขเปลี่ยนแปลงข้อความ 
   ให้เป็นการถูกต้องเหมาะสม 

(7) ถ้าเห็นว่าการสั่งลงโทษไม่ถูกต้องหรือไม่เหมาะสมกับความผิด และเห็นว่ากรณีมีมูลที่ควรกล่าวหา 
   ว่าผู้อุทธรณ์กระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรง ให้มีมติให้ผู้บังคับบัญชาแต่งต้ังคณะกรรมการสอบสวน 
   ตามมาตรา 98 วรรคสอง และด าเนินการตามกฎหมายต่อไป 

(8) ในกรณีที่เห็นว่าเป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรงกรณีความผิดที่ปรากฏชัดแจ้งตามที่ก าหนดใน 
   กฎ ก.ค.ศ. หรือเห็นว่าผู้อุทธรณ์กระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรงและได้มีการด าเนินการทางวินัยตาม 
   มาตรา 98 วรรคสอง แล้ว ให้มีมติให้เพิ่มโทษเป็นปลดออกหรือไล่ออกจากราชการ  

(9) ถ้าเห็นว่าการสั่งลงโทษไม่ถูกต้องหรือไม่เหมาะสมกับความผิดและเห็นว่าผู้อุทธรณ์มีกรณีที่สมควร 
   แต่งต้ังคณะกรรมการสอบสวนหรือให้ออกจากราชการ ตามมาตรา 110 หรือ มาตรา 112  
   ให้มีมติให้ผู้บังคับบัญชาแต่งต้ังคณะกรรมการสอบสวน และด าเนินการตามกฎหมาย ต่อไป 
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การวินิจฉัยอุทธรณ ์
(10) ถ้าเห็นว่าสมควรด าเนินการโดยประการอื่นใด เพื่อให้มีความถูกต้องตามกฎหมายและมีความ 

            เป็นธรรม ให้มีมติให้ด าเนินการได้ตามควรแก่กรณี   

การออกจากราชการของผู้อุทธรณ์ไม่เป็นเหตุที่จะยุติการพิจารณาอุทธรณ์ แต่จะมีมติตาม (2) 
หรือ (9) มิได้ หรือถ้าเป็นการออกจากราชการเพราะตายจะมีมติตาม (7) หรือ (8) มิได้ 

ในกรณีที่มีผู้ถูกลงโทษทางวินัยในความผิดที่ได้กระท าร่วมกัน และเป็นความผิดในเรื่องเดียวกัน 
โดยมีพฤติการณ์แห่งการกระท าอย่างเดียวกัน เมื่อผู้ถูกลงโทษคนใดคนหนึ่งใช้สิทธิอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษ
ดังกล่าว ผลการพิจารณาเป็นคุณแก่ผู้อุทธรณ์ แม้ผู้ถูกลงโทษคนอื่นจะไม่ได้ใช้สิทธิอุทธรณ์ หากพฤติการณ์ 
ของผู้ไม่ได้ใช้สิทธิอุทธรณ์เป็นเหตุในลักษณะคดีอันเป็นเหตุเดียวกับกรณีของผู้อุทธรณ์แล้ว ให้มีมติให้ผู้ที่
ไม่ได้ใช้สิทธิอุทธรณ์ได้รับการพิจารณาการลงโทษให้มีผลในทางที่เป็นคุณเช่นเดียวกับผู้อุทธรณ์ด้วย 

เมื่อ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษา หรือ ก.ค.ศ. ได้มีมติแล้ว ให้ผู้มีอ านาจตามมาตรา 53 สั่งหรือ 
ปฏิบัติให้เป็นไปตามมตินั้น และเมื่อได้สั่งการหรือปฏิบัติตามมติดังกล่าวแล้วให้แจ้งให้ผู้อุทธรณ์ทราบด้วย 

ในกรณีที่ผู้มีอ านาจตามมาตรา 53 ได้สั่งการตามมติ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษา หรือ ก.ค.ศ. 
แล้ว ผู้อุทธรณ์จะอุทธรณ์ต่อไปอีกไม่ได้ เว้นแต่ผู้มีอ านาจดังกล่าวสั่งเพิ่มโทษเป็นโทษปลดออกหรือไล่ออก 
จากราชการ ตาม (๘) หรือ (๙) ผู้อุทธรณ์มีสิทธิอุทธรณ์หรือร้องทุกข์ตามมาตรา 122 ได้อีกช้ันหน่ึง 
            

การอุทธรณ์และการพิจารณาอุทธรณ์ (ต่อ) 
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เมื่อ ก.ค.ศ. มีมติเป็นประการใด ผู้อทุธรณ์จะอทุธรณ์หรอืรอ้งทุกข์ต่อไปอีกไม่ได้และให้แจ้งผู้อทุธรณ์
ทราบ พร้อมทั้งแจ้งสิทธิฟ้องคดีต่อศาลปกครอง และให้แจ้งส่วนราชการที่เกี่ยวขอ้งทราบเป็นหนังสือ หรือ 
ด าเนินการให้เป็นไปตามมติ ก.ค.ศ. โดยเรว็ 

การด าเนินการตามมติ ก.ค.ศ. 
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แผนผังการอุทธรณ์ 
 
 
 
 

ผู้อุทธรณ ์
 

ผู้สังกัดเขตพื้นที่การศึกษา 
 

          โทษภาคทัณฑ์ 
         ตัดเงินเดือน 

   ลดเงินเดือนของ 
- ผู้อ านวยการส านักงาน 

เขตพื้นที่การศึกษา 
- ผู้อ านวยการ

สถานศึกษา 

 

          โทษภาคทัณฑ์ 
         ตัดเงินเดือน 

   ลดเงินเดือนของ 
- นายกรัฐมนตรี 
- รัฐมนตรีเจ้าสังกัด 
- เลขาธิการคณะกรรมการ 

การศึกษาขั้นพื้นฐาน 
- ค าส่ังของผู้บังคับบัญชาซึ่ง 

สั่งการตามมติ อ.ก.ค.ศ. 
เขตพื้นท่ีการศึกษา 

 

 

โทษปลดออก/ไล่ออก 
จากราชการ 

อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษา 

ก.ค.ศ.  
พิจารณามต ิ

ผู้อุทธรณ์ จะอุทธรณ์ต่อไปไม่ได้ 

ผู้มีอ านาจตามมาตรา 53  ด าเนินการตามมติ ก.ค.ศ. 
 


